RAPORT Z ANALIZY RYZYK KONTRAKTOWYCH

Projekt: Budowa tunelu dalekobieznego w todzi w ciggu linii kolejowej nr 85 wraz z wtgczeniem w linie kolejowag nr 14 -
odcinek Posterunek odgatezny £6dz Retkinia

Warunki Finansowe (F)

Numer Odniesienie do
Ustalenia Klauzuli

Opis Ustalenia

Poziom
Ryzyka

Powigzane
Elementy

8§12 ust. 2 pkt 3i 4,
F1 812 ust. 3 pkt 4,
8§12 ust. 5pkt 3

Proces odbioru prac moze trwac¢ do 21 dni na pierwsza
weryfikacje, nastepnie 14 dni na usuniecie wad, a potem kolejne
21 dni na ponowny odbiér. Dopiero po pozytywnym odbiorze (lub
odbiorze z zastrzezeniami, ktére nie wstrzymuja ptatnosci)
Wykonawca moze wystawi¢ fakture. To wydtuza realny czas
oczekiwania na ptatnos¢ o co najmniej 35 dni (21+14) w
przypadku koniecznosci usuniecia wad, a w praktyce moze byé
dtuzej, jesli Zamawiajacy bedzie zgtaszat kolejne uwagi. W
przypadku wad istotnych, Zamawiajgcy moze odmaowic
podpisania protokotu, co catkowicie wstrzyma ptatnosc¢. Moze to
prowadzi¢ do znaczacych opdznien w przeptywach pienieznych i
zamrozenia kapitatu obrotowego Wykonawcy.

WYSOKI

F2 811 ust. 5

Termin ptatnosci 30 dni, liczony od daty otrzymania faktury, jest
standardowy, ale w potaczeniu z dtugim procesem odbioru (F1)
moze prowadzi¢ do realnego czasu oczekiwania na ptatnosé

WYSOKI
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znacznie przekraczajgcego 30 dni, np. 30 dni + 21 dni (odbiér) + 14
dni (usuniecie wad) + 21 dni (ponowny odbidér) = 86 dni. To
znaczgco obcigza ptynnos¢ finansowa Wykonawcy i zwieksza
zapotrzebowanie na kapitat obrotowy.

§1 ust. 16, 814 ust.
12

F3

Zatrzymanie 30% zabezpieczenia nalezytego wykonania (5%
Wynagrodzenia Maksymalnego brutto) do konca 2037 roku (lub
dtuzej, jesli roboty budowlane sie przedtuzg) oznacza zamrozenie
znacznej kwoty kapitatu Wykonawcy na okres ponad 10 lat. To
generuje wysoki koszt kapitatu i moze negatywnie wptynaé na
zdolnos$¢é Wykonawcy do inwestowania w inne projekty.

KRYTYCZNY

F4 8§17 ust. 8

Zapis ten daje Zamawiajgcemu szerokie uprawnienia do
potrgcania kar umownych z biezgcych ptatnosci, nawet jesli
roszczenie o kare nie jest jeszcze wymagalne. Moze to prowadzi¢
do arbitralnych potrgcen, wstrzymywania ptatnoscii sporéw, co
negatywnie wptynie na ptynnos¢ finansowg Wykonawcy. Brak
mozliwosci negocjaciji lub weryfikacji zasadnosci potrgcenia przed
jego dokonaniem jest bardzo niekorzystny dla Wykonawcy.

KRYTYCZNY F5, F16

817 ust. 2, 817 ust.
F5 4,817 ust. 5,817
ust. 11,817 ust. 12

Kontrakt przewiduje bardzo wiele rodzajéw kar umownych, ktére
mogag by¢ naliczane za drobne uchybienia. Chociaz istnieje limit
kar umownych (20% Wynagrodzenia Lgcznego), Zamawiajacy
moze dochodzi¢ odszkodowania przewyzszajgcego ten limit, az
do trzykrotnosci Wynagrodzenia Maksymalnego lub sumy

KRYTYCZNY F4, F11
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gwarancyjnej OC. Co wiecej, ten wysoki limit nie ma zastosowania
w wielu kluczowych przypadkach (wina umyslna, razace
niedbalstwo, odpowiedzialno$¢ wobec osdb trzecich, roszczenia
regresowe, odpowiedzialnos$é gwarancyjna, rekojmia/gwarancja
jakosci). To oznacza, ze Wykonawca ponosi praktycznie
nieograniczonag odpowiedzialno$é w wielu scenariuszach, co jest
ogromnym ryzykiem finansowym i moze prowadzi¢ do
nieprzewidzianych kosztow.

8§14 ust. 5, §14 ust.
6, 814 ust. 7

Wykonawca jest zobowigzany do utrzymania ciggtosci

zabezpieczenia nalezytego wykonania przez bardzo dtugi okres (do

konca 2037 roku). W przypadku nawet krotkotrwatego braku

ciggtosci, Zamawiajgcy ma prawo wstrzymac¢ ptatnosci (bez

odsetek) lub jednostronnie zmieni¢ forme zabezpieczenia na WYSOKI
pieniezng poprzez wyptate srodkéw z gwarancji lub potracenia z

naleznych ptatnosci. To stwarza ryzyko powaznych probleméw z
ptynnoscia finansowa i dodatkowych kosztéw zwigzanych z

koniecznoscig pozyskania srodkéw na zabezpieczenie w

pienigdzu.

F3

F7 §11 ust. 15 pkt 4

Wymoég bezwarunkowej, nieodwotalnej gwarancji ptatnej na
pierwsze zadanie jest bardzo restrykcyjny i stawia Wykonawce w
niekorzystnej pozycji. W przypadku sporu dotyczgcego zaliczki, WYSOKI
Zamawiajgcy moze natychmiast skorzystaé z gwarancji, a

Wykonawca bedzie musiat dochodzi¢ swoich praw w osobnym
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postepowaniu. To zwieksza ryzyko finansowe i moze prowadzi¢ do
zamrozenia srodkow.

F8 811 ust. 15 pkt 6

Chociaz rozliczanie zaliczek jest standardem, zapis ten daje
Zamawiajgcemu prawo do potrgcania do 20% kazdej ptatnosci, a
w razie potrzeby nawet wiecej, bez dodatkowych uzgodnien. Moze SREDN|
to znaczgco obnizy¢ biezgce wptywy Wykonawcy i negatywnie

wptynac na jego ptynnos¢ finansowa, zwtaszcza w poczatkowych

fazach projektu, gdy zaliczka jest rozliczana.

811 ust. 17 pkt 9,
10, 11

F9

Uszczegétowione RCO (Rozbicie Ceny Ofertowej) jest kluczowe
dla ptatnosci za elementy kamieni milowych lub zadan. Proces
jego zatwierdzania przez Zamawiajacego moze by¢ dtugotrwaty, z
mozliwoscig wielokrotnego zgtaszania uwag i koniecznoscig ich
- . . WYSOKI F1, F2
uwzgledniania przez Wykonawce. Brak zatwierdzenia
Uszczegdtowionego RCO wstrzymuje mozliwos¢ wystawiania
faktur za te elementy, co bezposrednio wptywa na ptynnosc¢

finansowa Wykonawcy.

810 ust. 10 pkt 3 lit.
aib

F10

Zamawiajgcy moze zawiesi¢ wykonanie Umowy na tgczny okres
do 180 dni bez wptywu na wynagrodzenie Wykonawcy. Oznacza
to, ze Wykonawca ponosi koszty utrzymania gotowosci do pracy WYSOKI
przez ten okres, bez mozliwosci ich odzyskania. Nawet po

przekroczeniu tego limitu, zmiana wynagrodzenia jest uzalezniona
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od akceptacji Zamawiajgcego dla kalkulacji kosztéw Wykonawcy,
co moze prowadzi¢ do sporéw i niepokrytych kosztow.

F11 8§17 ust. 12

Chociaz ogolna odpowiedzialno$¢ Wykonawcy jest ograniczona
(do trzykrotnosci Wynagrodzenia Maksymalnego lub sumy
gwarancyjnej OC), to ograniczenie nie ma zastosowania do
odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi za wady i gwarancji jakosci.
Biorgc pod uwage bardzo dtugi okres rekojmi (do 2037 roku),
Wykonawca ponosi praktycznie nieograniczone ryzyko finansowe
zwigzane z ewentualnymi wadami dokumentacji projektowej, co
moze prowadzi¢ do ogromnych, nieprzewidzianych kosztow.

KRYTYCZNY F3, F5

F12 8§19 ust. 3 pkt 10

Zamawiajgcy ma prawo odstgpi¢ od umowy w przypadku
ograniczenia finansowania, a wynagrodzenie Wykonawcy moze
zostac¢ obnizone do "Wynagrodzenia Minimalnego" (30%
Wynagrodzenia £acznego). Oznacza to, ze Wykonawca moze nie
otrzymac petnego wynagrodzenia za wykonane prace, jesli
Zamawiajgcy napotka problemy z finansowaniem, co stanowi
znaczgce ryzyko finansowe.

WYSOKI

F13 8§20 ust. 6 pkt 23

Chociaz klauzula przewiduje mozliwos$¢ dostosowania wymagan
ubezpieczeniowych do warunkéw rynkowych, to proces ten jest
uzalezniony od akceptacji Zamawiajgcego i moze by¢ dtugotrwaty.
W miedzyczasie Wykonawca moze by¢ narazony na ryzyko braku
odpowiedniego ubezpieczenia, co moze prowadzi¢ do

SREDNI
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odpowiedzialnosci finansowej. Ponadto, nawet jesli wymagania
zostang dostosowane, Wykonawca moze ponies¢ dodatkowe
koszty zwigzane z uzyskaniem ubezpieczenia na zmienionych
warunkach.

820c ust. 3, §20c
ust. 8, 820c ust. 9

F14

Zamawiajgcy moze jednostronnie wydawac Polecenia Zmiany,
ktére sg wigzace dla Wykonawcy i nie wymagajg aneksu.
Wykonawca ma tylko 14 dni na ztozenie sprzeciwu, jesli Polecenie
Zmiany przekracza okreslone limity wynagrodzenia lub terminu. WYSOKI
Brak sprzeciwu w tym terminie oznacza utrate prawa do

dochodzenia roszczen. To stawia Wykonawce w bardzo

niekorzystnej pozycji, zmuszajgc go do szybkiej analizy i reakcji na
potencjalnie kosztowne zmiany, pod rygorem utraty roszczen.

8§24 ust. 2 pkt 2i 3,
F15 8§24 ust. 10, 8§24
ust. 11

Zamawiajgcy ma szerokie uprawnienia do wykonania zastepczego

na koszt i ryzyko Wykonawcy, w przypadku opdznien lub

wadliwego wykonania prac. Koszty te moga by¢ naliczane wedtug

stawek Zamawiajgcego (300 zt/godzine lub wyzszej) lub WYSOKI
proporcjonalnie do wynagrodzenia Wykonawcy, co moze

prowadzi¢ do bardzo wysokich i nieprzewidzianych obcigzen

finansowych dla Wykonawecy.

F16 825ust. 5

Ten zapis jednostronnie pozbawia Wykonawce prawa do
potrgcania swoich wierzytelnosci z wierzytelnosciami
Zamawiajgcego, podczas gdy Zamawiajgcy ma takie prawo (817

KRYTYCZNY F4
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ust. 8). To stawia Wykonawce w niekorzystnej pozycji w przypadku
sporow finansowych, zmuszajgc go do dochodzenia swoich
naleznosci w osobnym postepowaniu, co generuje dodatkowe
koszty i op6znienia.

F17 8§20a ust. 8

Chociaz kontrakt przewiduje waloryzacje, jej limit wynosi +/- 10%
Wynagrodzenia tacznego. W przypadku dtugoterminowych
kontraktéw (do 2037 roku) i wysokiej inflacji, ten limit moze
okazac sie niewystarczajgcy do pokrycia rzeczywistego wzrostu

WYSOKI

kosztéw Wykonawcy, co negatywnie wptynie na rentownosc¢
projektu.

F18 811 ust. 12

Ptatnos¢ jest uzalezniona od przekazania Oswiadczen

Odbiorowych, ktére obejmujg m.in. oswiadczenia tworcow (§2

ust. 1 pkt 22, 23, 24). Uzyskanie tych oswiadczen od wszystkich

twoércow (w tym podwykonawcow) moze by¢ trudne i SREDNI
czasochtonne, a ich brak wstrzyma ptatnosé¢. To moze prowadzié¢

do opdznien w ptatnosciach niezaleznych od faktycznego

wykonania prac.

F1

F19 814 ust. 4

Wymég posiadania wysokiego ratingu przez bank lub

ubezpieczyciela wystawiajgcego zabezpieczenie moze ograniczyé SREDNI
Wykonawcy dostep do konkurencyjnych ofert na rynku gwarancji.

Moze to skutkowac¢ wyzszymi kosztami pozyskania zabezpieczenia
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lub trudnosciami w jego uzyskaniu, co ostatecznie wptynie na
rentownos¢ projektu.

Klauzula sankcyjna przewiduje mozliwos¢ zawieszenia wszystkich
ptatnosci na rzecz Wykonawcy (lub konsorcjum) w przypadku
naruszenia gwarancji dotyczacych sankcji lub nawet braku
przedtozenia wymaganych oswiadczen. To bardzo surowy zapis,
F20 §23a ust. 10-15 ktéry moze doprowadzi¢ do natychmiastowego i catkowitego KRYTYCZNY
zamrozenia przeptywow pienieznych, nawet w przypadku
drobnych uchybien formalnych. Wykonawca ponosi ciezar
wykazania, jakiej czesci naleznosci dotyczy zawieszenie, aw
przeciwnym razie Zamawiajacy wstrzyma wszystkie ptatnosci.

Waloryzacja Ceny (C)
Numer Odniesienie . . Poziom Powigzane
. . Opis Ustalenia

Ustalenia do Klauzuli Ryzyka Elementy
Limit waloryzacji wynoszacy +/- 10% tacznego Wynagrodzenia moze
okazac sie niewystarczajgcy w przypadku znaczgcego wzrostu kosztow
realizacji ustug (np. w warunkach wysokiej inflacji, gwattownego wzrostu

C1 §203 ust. 7i 8 kosztéw pracy, materiatéw, czy energii). W branzy projektowej, gdzie WYSOKI C5

projekty moga trwac wiele lat, a koszty pracy stanowig znaczacy udziat,
10% moze nie pokryé realnego wzrostu kosztow. Konsekwencja dla
Wykonawcy jest ryzyko ponoszenia strat finansowych, erozja marzy, aw
skrajnych przypadkach, utrata ptynnosci finansowej, jesli rzeczywisty

Pag88
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wzrost kosztéw przekroczy ten putap. Moze to réwniez prowadzi¢ do
obnizenia jakosci sSwiadczonych ustug, jesli Wykonawca bedzie
zmuszony do szukania oszczednosci.

§20a ust. 11
(wagi a, b, c)

Wspdtczynnik "a" o wartosci 0,5 oznacza, ze 50% wynagrodzenia
Wykonawcy jest traktowane jako state i nie podlega waloryzacji. W
przypadku ustug projektowych, gdzie koszty pracy (wynagrodzenia)
czesto stanowig dominujacg czesé kosztéw, waga 0,18 dla wskaznika
wynagrodzen ("c") moze by¢ zbyt niska. Jesli rzeczywista struktura
kosztéw Wykonawcy ma wyzszy udziat kosztéw zmiennych (np.
wynagrodzen personelu, kosztéw oprogramowania, energii), to klauzula
nie chroni go w petni przed wzrostem tych kosztéw. Moze to prowadzi¢ do
niedoszacowania waloryzacji i w konsekwencji do strat finansowych

Wykonawcy.

WYSOKI

C1

C3 8§20aust. 9

Klauzula przewiduje, ze waloryzacja bedzie dokonywana tylko do 30 dni
przed uptywem terminu realizacji przedmiotu Umowy. Jesli realizacja
umowy przedtuzy sie z przyczyn niezaleznych od Wykonawcy (np. z
powodu opéznien Zamawiajgcego, sity wyzszej, zmian w przepisach, czy
innych okolicznosci przewidzianych w 8§20 jako podstawa do zmiany
terminu), Wykonawca bedzie ponosit ryzyko wzrostu kosztéw po uptywie
tego terminu, bez mozliwosci waloryzacji. Moze to prowadzi¢ do
znaczacych strat finansowych, zwtaszcza w przypadku dtugotrwatych
op6znien.

WYSOKI

C1,C2
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§20a ust. 13,
14,15

Klauzula naktada na Wykonawce obowigzek waloryzacji wynagrodzenia
Podwykonawcdw na tych samych zasadach, na jakich waloryzowane jest
jego wtasne wynagrodzenie. Jest to zgodne z duchem PZP, ale stwarza
ryzyko dla Wykonawecy. Jesli Wykonawca nie dopilnuje waloryzacji dla
Podwykonawcéw, grozi mu kara umowna w wysokosci 500 zt za kazdy
rozpoczety dzien zwtoki w zaptacie na rzecz ktéregokolwiek z SREDNI
Podwykonawcow, lecz tacznie nie wiecej niz 20% Wynagrodzenia

tacznego (817 ust. 2 pkt 19). Ryzyko to jest szczegdlnie wysokie, jesli

Wykonawca ma wielu Podwykonawcéw lub jesli ich umowy sg

skomplikowane. Dodatkowo, Wykonawca musi przedstawi¢ dokumenty
potwierdzajgce waloryzacje dla Podwykonawcéw na zadanie

Zamawiajgcego, co zwieksza obcigzenie administracyjne.

C18

C5

§1 ust. 5 pkt 3

Limit kwotowy na waloryzacje (10% tacznego Wynagrodzenia) jest

wliczany do Wynagrodzenia Maksymalnego. Oznacza to, ze jesli

waloryzacja osiggnie ten limit, a jednoczes$nie pojawig sie inne potrzeby
zwiekszenia wynagrodzenia (np. z tytutu Polecen Zmiany, ktdre réwniez

majg swoj limit w Wynagrodzeniu Maksymalnym - 81 ust. 5 pkt 2), to SREDNI
Wykonawca moze napotka¢ trudnosci w uzyskaniu dodatkowych

srodkéw, nawet jesli sg one uzasadnione. Moze to prowadzi¢ do

niedoszacowania catkowitego wynagrodzenia i koniecznosci pokrywania

czesci kosztoéw z wtasnej marzy.

C1
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C6

§20 ust. 6 pkt
29

Klauzula stanowi, ze Strony "moga" zwiekszy¢ wynagrodzenie

Wykonawcy w przypadku wzrostu kosztéw ubezpieczen spowodowanego
uwarunkowaniami ekonomicznymi. Stowo "moga" oznacza, ze

Zamawiajgcy nie ma obowigzku zaakceptowania takiego wzrostu. Wzrost

kosztéw ubezpieczen, zwtaszcza w dtugoterminowych projektach i w SREDNI
warunkach inflacji, moze by¢ znaczacy. Brak obligatoryjnosci zmiany
wynagrodzenia w tym zakresie stanowi ryzyko dla Wykonawcy, ktéry

moze byé zmuszony do pokrycia tych dodatkowych kosztow z wtasnej

marzy, co obnizy jego rentownos¢.

C7

8§20 ust. 9

Mimo ze klauzula przewiduje mozliwo$é zmiany wynagrodzenia w

przypadku zmian w przepisach dotyczacych kosztéw pracy (minimalne
wynagrodzenie, sktadki ZUS, PPK), to Wykonawca ma obowiagzek

przedstawienia szczegétowej kalkulacji kosztow i udowodnienia wptywu

tych zmian. Brak takiej kalkulacji jest traktowany jako brak wptywu. SREDNI
Zamawiajgcy ma prawo zgtosic¢ zastrzezenia i zgda¢ wyjasnien. Moze to
prowadzi¢ do sporéw i opdznien w uzyskaniu waloryzacji, a w przypadku
nieuzasadnionego odrzucenia kalkulacji, do ponoszenia dodatkowych

kosztéw przez Wykonawce.

C8

820 ust. 10

Klauzula wymaga, aby Wykonawca ztozyt wniosek o zmiane wysokosci
wynagrodzenia "niezwtocznie" po wejsciu w zycie przepisow )
wptywajacych na koszty. Brak precyzyjnego okreslenia "niezwtocznie" SREDNI
moze prowadzi¢ do interpretacji, ze nawet niewielkie opdznienie w

ztozeniu wniosku moze skutkowac utratg prawa do waloryzacji za okres

Cc7
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od wejscia w zycie przepisow do daty ztozenia wniosku. W przypadku
duzych i ztozonych projektow, gdzie monitorowanie wszystkich zmian
prawnych i ich wptywu na koszty moze by¢ czasochtonne, ryzyko to jest
realne.

C9

8§11 ust. 3

Klauzula naktada na Wykonawce obowigzek uwzglednienia w
wynagrodzeniu wszelkich kosztéw, ktore "magti powinien byt
przewidzie¢" jako profesjonalista. Jest to szerokie i subiektywne
kryterium, ktére moze prowadzi¢ do sporéw z Zamawiajgcym w SREDNI
przypadku pojawienia sie nieprzewidzianych kosztéw, ktére Zamawiajgcy

uzna za "mozliwe do przewidzenia". Moze to skutkowac koniecznoscia

pokrywania tych kosztow przez Wykonawce z wtasnej marzy, co obnizy

rentownos¢ projektu.

C10

810 ust. 10 pkt
3lit. a

Umowa przewiduje mozliwos$¢ zawieszenia wykonania na okreslony w

Postanowieniach Szczegdlnych okres (w 81 ust. 27 jest to 180 dni) bez

wptywu na wysokos$¢ wynagrodzenia Wykonawcy. Oznacza to, ze przez
ten okres Wykonawca moze ponosi¢ koszty zwigzane z utrzymaniem SREDNI
gotowosci do pracy (np. koszty state, wynagrodzenia kluczowego

personelu), ktére nie zostang mu zrekompensowane. W przypadku

dtugotrwatych projektéw, 180 dni zawieszenia bez rekompensaty moze

znaczgco obcigzy¢ budzet Wykonawcy i obnizy¢ jego rentownosc.

C11

8§10 ust. 10 pkt
3lit. b

Po przekroczeniu limitu dni zawieszenia bez wptywu na wynagrodzenie,  $rgpnN|
zmiana wynagrodzenia "moze" nastgpic, ale wymaga akceptacji

C10
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Zamawiajacego dla przedstawionej przez Wykonawce kalkulacji kosztow.
Stowo "moze" oznacza, ze Zamawiajgcy nie ma obowigzku
zaakceptowania zmiany. Dodatkowo, konieczno$é przedstawienia
"rozsadnej kalkulacji" i jej akceptacji przez Zamawiajgcego moze
prowadzi¢ do sporéw i opdznien w uzyskaniu rekompensaty za
poniesione koszty.

§20c ust. 5 pkt
,

Limit kwotowy na Polecenia Zmiany (5% tgcznego Wynagrodzenia na

dzien zawarcia Umowy - 81 ust. 5 pkt 2) jest czescig Wynagrodzenia
Maksymalnego. Jesli suma zmian wynikajgcych z Polecen Zmiany

przekroczy ten limit, konieczne jest zawarcie aneksu do umowy. Oznacza

to, ze Wykonawca nie moze by¢ pewien, ze otrzyma wynagrodzenie za SREDNI
wszystkie dodatkowe prace zlecone w ramach Polecenn Zmiany, jesli

przekroczg one ustalony limit. Moze to prowadzi¢ do niedoszacowania
catkowitego wynagrodzenia i koniecznosci pokrywania czesci kosztow z

wtasnej marzy.

C5

C13

8§20c ust. 819

Klauzule te naktadajg na Wykonawce obowiagzek ztozenia sprzeciwu w

terminie 14 dni, jesli Polecenie Zmiany jest sprzeczne z limitami

wynagrodzenia lub terminami, lub jesli wartosci zmiany wynagrodzenia SREDNI
sg niewtasciwie ustalone. Brak sprzeciwu w tym terminie oznacza

zwigzanie Poleceniem Zmiany bez prawa do dochodzenia roszczen. W

przypadku ztozonych projektéw i duzej liczby Polecen Zmiany, ryzyko

C12
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przeoczenia terminu lub btednej oceny jest wysokie, co moze prowadzié¢
do ponoszenia kosztéw przez Wykonawce bez rekompensaty.

C14

8§20 ust. 3

Mimo ze klauzula okresla hierarchie zrodet do kalkulacji kosztéw zmian,

to w praktyce moze by¢ trudno zastosowac te zasady. Dane z Oferty, RCO

czy Szczegoétowej Kalkulacji moga nie by¢ wystarczajgco szczegétowe dla
wszystkich rodzajow zmian. Wytyczne branzowe (np. Sekocenbud) moga

nie zawsze odzwierciedlaé specyfike danego projektu lub aktualne realia SREDNI
rynkowe. Oparcie sie na "cenach rynkowych" jest subiektywne i moze

prowadzi¢ do sporéw z Zamawiajacym. To ryzyko moze skutkowacé
niedoszacowaniem kosztéw zmian i koniecznoscig pokrywania rdéznic

przez Wykonawce.

C15

§20b ust. 4, 6,
7

Klauzula daje Zamawiajgcemu szerokie uprawnienia do weryfikacji

Szczegotowej Kalkulacji, w tym do oceny rzetelnosci danych, materiatow
zrédtowych oraz zgodnosci relacji miedzy kategoriami kosztow z

wartosciami rynkowymi. Moze to prowadzi¢ do dtugotrwatych sporéw i

negocjacji w przypadku kazdej zmiany umowy lub Polecenia Zmiany,co  SREDNI
opo6zni uzyskanie naleznego wynagrodzenia i zwiekszy koszty

administracyjne Wykonawcy. Ryzyko to jest wzmocnione przez ogélne
sformutowanie o "inzynierii finansowej", ktére moze by¢ interpretowane

szeroko.

C14

C16

§20 ust. 6 pkt
30

Klauzula odwotuje sie do art. 357[1] Kodeksu cywilnego (rebus sic SREDNI
stantibus), co jest korzystne, ale uzycie stowa "moze" oznacza, ze zmiana
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wyhagrodzenia w takich przypadkach nie jest obligatoryjna. Dodatkowo,
zastosowanie art. 357[1] k.c. w praktyce jest trudne i wymaga spetnienia
rygorystycznych przestanek (nadzwyczajna zmiana stosunkow,
nadmierne trudnosci lub razgca strata). Wykonawca moze miec¢
trudnosci z udowodnieniem tych przestanek i przekonaniem
Zamawiajgcego do zmiany wynagrodzenia, co moze prowadzi¢ do
ponoszenia strat.

C17

§20 ust. 6 pkt
31

Klauzula ta daje Zamawiajacemu szerokie uprawnienia do modyfikacji

umowy (w tym wynagrodzenia) w przypadku "nieprzewidzianych

okolicznosci" i "interesu publicznego" lub "istotnego interesu

Zamawiajgcego". Te pojecia sg bardzo ogdlne i mogag by¢ interpretowane WYSOKI
szeroko przez Zamawiajacego, co stwarza ryzyko jednostronnego

ograniczenia zakresu prac lub wynagrodzenia Wykonawcy, nawet jesli nie

jest to bezposrednio zwigzane z jego dziataniami. Moze to prowadzi¢ do

nieplanowanych strat finansowych.

C18

8§17 ust. 4

Limit kar umownych na poziomie 20% Wynagrodzenia Lgcznego jest

stosunkowo wysoki. W przypadku kumulacji kar umownych z réznych

tytutéw (np. zwtoka w wykonaniu zadan, zwtoka w usunieciu wad, brak WYSOKI
waloryzacji dla podwykonawcow), Wykonawca moze ponies¢ znaczgce
obcigzenia finansowe, ktére moga przekroczy¢ jego marze zysku. Moze to

prowadzi¢ do powaznych problemoéw finansowych, a nawet upadtosci.

C4
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C19 8§17 ust. 5

Klauzula ta, cho¢ zgodna z art. 484 § 1 Kodeksu cywilnego, stanowi
ryzyko dla Wykonawcy. Oznacza ona, ze Zamawiajgcy moze dochodzi¢
odszkodowania uzupetniajgcego, jesli poniesiona szkoda przekroczy
wysokos$¢ zastrzezonych kar umownych. Limit odpowiedzialnosci WYSOKI
Wykonawcy jest co prawda okreslony w §17 ust. 11 (trzykrotnos¢

Wynagrodzenia Maksymalnego lub suma gwarancyjna ubezpieczenia

0OC), ale nadal jest to znaczace ryzyko finansowe, zwtaszcza w przypadku

duzych szkod.

Cc18

C20 8§25 ust. 8

Klauzula ta naktada na Wykonawce bardzo szeroka odpowiedzialnos¢
gwarancyjna, obejmujaca naruszenia wynikajace z "wszelkich zdarzen,
niezaleznie od ich przyczyny" oraz "zachowan wszelkich innych oséb" (z

wyjatkiem Zamawiajgcego). Oznacza to, ze Wykonawca ponosi

odpowiedzialnos¢ nawet za okolicznosci przypadkowe, a jedynym WYSOKI
wytgczeniem jest sita wyzsza. Taki szeroki zakres odpowiedzialnosci

zwieksza ryzyko finansowe Wykonawcy, poniewaz moze by¢ on

obcigzony kosztami i szkodami wynikajacymi z czynnikow, na ktére nie

ma wptywu.

Dokumentacja (D)
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D1

81 ust. 1 pkt 1-22
(Przedmiot
Umowy)

Chociaz umowa wymienia konkretne zadania (P1-P7, 01.1-08),
ogoélne sformutowanie "opracowanie dokumentacji projektowej
wraz ze wsparciem technicznym" oraz odwotanie do OPZ (ktérego
tres¢ nie jest dostepna w tym fragmencie) moze prowadzi¢ do
sytuacji, w ktérej Zamawiajacy bedzie oczekiwat nieokreslone;j
liczby wariantéw, modyfikacji czy dodatkowych analiz w ramach WYSOK|
ryczattowego wynagrodzenia. Brak precyzyjnego okreslenia liczby

iteracji lub wariantéw dla kazdego zadania moze skutkowac

znacznym wzrostem naktadu pracy i kosztéw po stronie

Wykonawcy, bez mozliwosci uzyskania dodatkowego

wynagrodzenia. Moze to prowadzi¢ do sporéw o zakres i

wynagrodzenie.

D2

81 ust. 2 pkt4

Wykonawca, przygotowujgc oferte, musiat uwzgledni¢ potencjalne
zasoby i planowanie dla wszystkich Zadan Opcjonalnych.
Nieskorzystanie przez Zamawiajgcego z Prawa Opcji w jakimkolwiek
zakresie oznacza, ze Wykonawca nie otrzyma wynagrodzenia za te
zadania, mimo ze mogt ponies¢ koszty zwigzane z ich planowaniem, WYSOK|
utrzymaniem gotowosci zasobow czy utratag innych potencjalnych
kontraktéw. Klauzula ta przenosi cate ryzyko biznesowe zwigzane z

opcjami na Wykonawce, bez zadnej rekompensaty. Moze to

prowadzi¢ do niedoszacowania kosztow ogélnych projektu lub

koniecznosci wliczenia ryzyka w cene Zadan Podstawowych.
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Klauzula ta pozwala Zamawiajgcemu na zmiane termindéw
posrednich (okreslonych w zatgczniku nr 2 do OPZ) bez
koniecznosci aneksowania umowy, pod warunkiem zachowania
termindéw gtéwnych i pisemnej akceptacji Zamawiajgcego. Moze to

D3 81 ust. 4a prowadzi¢ do czestych zmian w harmonogramie prac, co utrudni
Wykonawcy efektywne zarzadzanie zasobami i planowanie. Chociaz
nie wptywa to bezposrednio na terminy gtéwne, moze generowac
dodatkowe koszty operacyjne i ryzyko niedotrzymania terminéw
gtéwnych z powodu ciagtych rekonfiguraciji.

SREDNI

H1

Klauzula ta wprowadza ryzyko znacznego obnizenia wynagrodzenia
Wykonawcy (do 30% Wynagrodzenia £gcznego) w przypadku
odstgpienia od umowy z powodu ograniczenia finansowania przez
instytucje zapewniajacg lub wdrazajgca fundusze (819 ust. 3 pkt 10)
D4 §1 ust. 12 lub w przypadku zmian umowy wynikajgcych z ograniczenia
srodkéw finansowych (820 ust. 6 pkt 5). Oznacza to, ze Wykonawca
moze wykona¢ znacznag czesé pracy, a nastepnie otrzymac jedynie
minimalne wynagrodzenie, co moze prowadzi¢ do strat
finansowych, zwtaszcza jesli koszty poniesione przez Wykonawce

przekrocza to minimalne wynagrodzenie.

WYSOKI

04

§2 ust. 4 Definicja Dokumentacji jest bardzo szeroka i obejmuje rowniez
D5 (Definicje i dokumenty uzyskane od organéw administracji publicznej,
gestorow medidw czy innych oséb trzecich. Chociaz Wykonawca
jest zobowigzany do ich uzyskania (85 ust. 6), odpowiedzialnos¢ za

Interpretacja)

SREDNI

D6, D8
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ich tres¢ i poprawnosé (w kontekscie definicji Wady w 82 ust. 69)
moze by¢ niejasna. Jesli dokumenty te okazg sie wadliwe,
Wykonawca moze ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za wady, mimo ze nie
miat wptywu naich tresc.

Definicja Wady jest niezwykle szeroka i obejmuje "wszelkie
nieprawidtowosci Dokumentacji wskazane przez organ
administracji publicznej w toku jej opiniowania lub zatwierdzania".
Oznacza to, ze Wykonawca ponosi petng odpowiedzialnosé za

§2 ust. 69 wszelkie uwagi organdw, nawet jesli sg one subiektywne, wynikaja
D6 (Definicje i ze zmieniajacych sie interpretacji przepiséw, lub sag trudne do KRYTYCZNY G3
Interpretacja) przewidzenia. To przenosi na Wykonawce ryzyko zwigzane z

procesami administracyjnymi, ktére czesto sg poza jego kontrola.
Moze to prowadzi¢ do nieprzewidzianych kosztéw i opdznien
zwigzanych z koniecznoscia ciggtego dostosowywania
dokumentacji.

Ta klauzula naktada na Wykonawce bardzo szeroki obowigzek
uwzglednienia "wszelkich okolicznosci" mogacych miec¢ wptyw na
wykonanie umowy i wynagrodzenie. W praktyce jest to niemozliwe
D7 83ust. 1pkt4 (g spetnienia, poniewaz wiele czynnikéw (np. zmiany przepiséw, WYSOKI
nieprzewidziane warunki gruntowe, opdznienia organow) jest poza
kontrolg Wykonawecy. Klauzula ta moze by¢ wykorzystana przez

Zamawiajgcego do odrzucenia roszczen Wykonawcy o dodatkowe
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wynagrodzenie lub wydtuzenie termindéw, argumentujac, ze
Wykonawca powinien byt przewidzie¢ dang okolicznosc¢.

D8

85 ust. 6

Mimo ze Zamawiajgcy dostarcza Dokumenty Zamawiajacego,
Wykonawca jest zobowigzany do uzyskania "wszelkich innych
dokumentow" niezbednych do wykonania zadan. To bardzo szerokie
sformutowanie, ktére moze obejmowacé dokumenty trudne do
pozyskania, kosztowne lub wymagajace dtugotrwatych procedur. WYSOKI
Ryzyko to jest potegowane przez fakt, ze wynagrodzenie Wykonawcy

(85 ust. 6 pkt 10) zawiera "wszelkie koszty zwigzane z wykonaniem
obowigzkéw zawartych w niniejszym ustepie". Moze to prowadzi¢ do
nieprzewidzianych kosztéw i opdznien, jesli pozyskanie tych

dokumentow okaze sie bardziej skomplikowane niz zaktadano.

D5

D9

85 ust. 6 pkt 9

Klauzula ta stanowi, ze uzgodnienia z Zamawiajgcym nie zwalniaja
Wykonawcy z odpowiedzialnosci za nalezyte wykonanie umowy i
uzyskanie niezbednych dokumentéw. Oznacza to, ze nawet jesli
Zamawiajacy zaakceptuje pewne rozwigzania lub procedury, WYSOK|
Wykonawca nadal ponosi petne ryzyko, jesli te rozwigzania okazg

sie niewystarczajgce lub btedne w kontekscie uzyskania

wymaganych pozwolen. To ostabia pozycje Wykonawcy i moze

prowadzi¢ do sporéw o odpowiedzialnoseé.

D8

D10

86 ust. 2

Wykonawca ma jedynie 15 Dni Roboczych na kompleksowag WYSOKI
weryfikacje wszystkich Dokumentéw Zamawiajgcego pod katem ich

G4
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kompletnosci, waznosci, aktualnosci, poprawnosci merytorycznej i
zgodnosci z przepisami. W przypadku duzych i skomplikowanych
projektéw, takich jak budowa tunelu, 15 dni to bardzo krétki termin
na tak szczegétowa analize. Jesli Wykonawca nie wykryje wszystkich
wad w tym terminie, moze ponosic¢ za nie odpowiedzialnos¢, co jest
nieuzasadnionym przeniesieniem ryzyka na Wykonawce.

Nawet jesli Wykonawca zidentyfikuje i zgtosi wady w Dokumentach
Zamawiajgcego lub poleceniach, Zamawiajacy moze nakazac
dalsze wykonywanie umowy w oparciu o te wadliwe dane. Co
gorsza, brak odpowiedzi Zamawiajgcego w ciggu 15 Dni Roboczych
D11 86 ust. 4 jest rownoznaczny z poleceniem kontynuowania prac na podstawie KRYTYCZNY G3
wadliwych danych. To przenosi cate ryzyko wynikajace z btedéw
Zamawiajgcego na Wykonawce, ktory jest zmuszony do pracy na
podstawie potencjalnie btednych zatozen, co moze prowadzi¢ do
wad w Dokumentacji i pdzniejszych roszczen.

Klauzula ta jasno stanowi, ze czas usuwania wad w trakcie
procedury odbioru jest ryzykiem Wykonawcy i nie przystuguje mu z
tego tytutu dodatkowe wynagrodzenie ani zwrot kosztow. Oznacza
D12 810ust. 9 to, ze wszelkie op6znienia w odbiorze spowodowane koniecznoscia WYSOKI
usuwania wad (nawet drobnych) obcigzajg Wykonawce, co moze
prowadzi¢ do nieprzewidzianych kosztow i wydtuzenia czasu
realizacji projektu bez dodatkowej rekompensaty.
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Zamawiajgcy ma prawo zawiesié¢ wykonanie umowy na okreslony w
Postanowieniach Szczegélnych okres (do 180 dni, zgodnie z §1 ust.
27) bez wptywu na wynagrodzenie Wykonawcy. Oznacza to, ze
Wykonawca musi ponosi¢ koszty utrzymania gotowosci (np.
8§10 ust. 10 pkt 3 .

D13 lit.aib personel, sprzet) przez ten okres, bez dodatkowej rekompensaty. WYSOKI H4
Dopiero po przekroczeniu tego limitu, Wykonawca moze ubiegac sie
0 zmiane wynagrodzenia, ale pod warunkiem akceptacji
Zamawiajgcego. To znaczaco zwieksza ryzyko finansowe

Wykonawcy.

Klauzula ta jest bardzo niekorzystna dla Wykonawcy, poniewaz
naktada na niego odpowiedzialnos$¢ za przewidzenie "wszelkich"
kosztéw, nawet tych "nieujetych wprost" w umowie, ktére "powinien
byt przewidzie¢" profesjonalny wykonawca. To bardzo szerokie i
D14 811 ust. 3 . . ) . L KRYTYCZNY
subiektywne kryterium, ktére moze by¢ interpretowane na
niekorzys¢ Wykonawcy, prowadzac do braku mozliwosci uzyskania
dodatkowego wynagrodzenia za nieprzewidziane, ale niezbedne do

wykonania zadania koszty.

Klauzula ta oznacza, ze nawet po formalnym odbiorze prac i
podpisaniu protokotéw odbioru (w tym koficowego i ostatecznego),
D15 §12 ust. 10 Zamawiajgcy zachowuje petne prawo do dochodzenia roszczen z WYSOKI G4
tytutu rekojmi za wady i gwarancji jakosci, nawet jesli wady te nie
zostaty uwzglednione w protokotach. To przenosi na Wykonawce
dtugoterminowe ryzyko zwigzane z jakoscig wykonanych prac,

Pagezz
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nawet po ich formalnym zaakceptowaniu. Moze to prowadzi¢ do
nieprzewidzianych kosztéw i sporéw w przysztosci.
Harmonogram i Terminy (H)
Numer Odniesienie do . . Poziom Powiagzane
i i Opis Ustalenia
Ustalenia Klauzuli Ryzyka Elementy
Umowa nie precyzuje, kto jest wtascicielem rezerw czasowych
(float). Zapisy sugeruja, ze Zamawiajacy ma petng kontrole nad
harmonogramem, w tym nad terminami posrednimi, i moze
oczekiwac ich optymalnego roztozenia. Brak zgtoszenia uwag przez
Zamawiajgcego w terminie 7 dni nie pozbawia go prawa do
810 ust. 1 pkt 1, zgtoszeniaich pdzZniej, co oznacza, ze proces zatwierdzania
H1 2,3,5,6,7,8,9, harmonogramu moze sie znacznie wydtuzy¢. Do czasu zatwierdzenia WYSOKI H2, H11
10 harmonogramu, Wykonawca nie ma prawa do zaliczek za Kamienie
Milowe, ktorych terminy miaty by¢ ustalone w tym harmonogramie.
To stwarza ryzyko op6znien w ptatnosciach, braku mozliwosci
efektywnego zarzgdzania wtasnymi zasobami i ryzykiem, a takze
moze prowadzi¢ do sporéw o to, czy opdznienia wynikaja z braku
zatwierdzenia harmonogramu czy z winy Wykonawcy.
Kary umowne sg wysokie (0,02% Wynagrodzenia tgcznego dziennie,
H2 817 ust. 2pkt 11 4q 2009 Wynagrodzenia Lgcznego). Brak zdefiniowania "Sciezki WYSOKI H1, H10

2,817 ust. 3

krytycznej" oznacza, ze kazde opdznienie w Kamieniu Milowym lub
Zadaniu, nawet jesli nie wptywa na ogélny termin zakoriczenia
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projektu, moze skutkowac naliczeniem kar. Warunek rozwigzujacy
dla kar za Kamienie Milowe (terminowe wykonanie Zadania) jest
korzystny, ale wymaga od Wykonawcy dostarczenia Zabezpieczenia
Kary Umownej, co wigze jego srodki. W przypadku niedotrzymania
terminu Zadania, Zamawiajacy moze natychmiast zaspokoic
roszczenie z Zabezpieczenia Kary Umownej lub Zabezpieczenia. To
stwarza znaczne ryzyko finansowe dla Wykonawcy.

Termin 5 Dni Roboczych na notyfikacje zdarzenia Sity Wyzszej jest
ekstremalnie krotki, zwtaszcza w przypadku zdarzen nagtych lub o
ztozonym charakterze, ktére wymagajg wstepnej oceny i zebrania
dowodow. Utrata prawa do powotywania sie na Site Wyzszg w
H3 8§18 ust. 1i2 przypadku niedotrzymania tego terminu oznacza, ze Wykonawca KRYTYCZNY
bedzie ponosit petng odpowiedzialnos¢ za opdznienia i koszty
wyhnikajgce z Sity Wyzszej, nawet jesli nie miat realnej mozliwosci
terminowej notyfikacji. To przenosi na Wykonawce nieuzasadnione
ryzyko.

Zamawiajgcy moze zawiesi¢ wykonanie Umowy na taczny okres do
§10 ust. 10 pkt 3 180 dni bez wptywu na wynagrodzenie Wykonawcy. Oznacza to, ze
H4 lit.aib, §1 ust. Wykonawca ponosi koszty utrzymania gotowosci do pracy, WYSOKI H5
27 personelu, sprzetu itp. przez ten okres, bez mozliwosci uzyskania
dodatkowego wynagrodzenia. Dopiero po przekroczeniu tego limitu,
Wykonawca moze ubiegaé sie o zmiane wynagrodzenia, ale pod
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warunkiem akceptacji Zamawiajgcego dla jego kalkulacji. To stwarza
znaczne ryzyko finansowe i operacyjne dla Wykonawcy.

Mimo wptywu Zawieszenia Wykonania na terminy, umowa jedynie
moze uzasadnia¢ zmiane terminéw, a Zamawiajgcy moze
pozostawi¢ terminy bez zmian, oferujgc dodatkowe wynagrodzenie
za zniwelowanie wptywu. To oznacza, ze Wykonawca nie ma
pewnosci, ze otrzyma przedtuzenie terminu, a zamiast tego moze by¢
H5 810 ust. 10 pkt 5 . ) . WYSOKI H4
zmuszony do przyspieszenia prac (co generuje dodatkowe koszty) za
wynagrodzeniem, ktdre jest uzaleznione od akceptac;ji
Zamawiajgcego i ograniczone do "racjonalnej marzy". To stwarza
ryzyko niedotrzymania terminow i naliczenia kar umownych, nawet

jesli opdznienie wynika z dziatan Zamawiajgcego.

Okres rekojmi za wady jest powigzany z okresami gwarancji i rekojmi
wykonawcow robot budowlanych, ktére moga by¢ bardzo dtugie i
nieznane w momencie zawierania umowy. Chociaz jest limitowany
"Zasadniczym Okresem Odpowiedzialnosci za Wady" (do konca 2037
H6 816 ust. 2 . ) , WYSOKI G1
roku, 81 ust. 16), nadal jest to bardzo dtugi czas, w ktérym
Wykonawca ponosi odpowiedzialnosé. To stwarza niepewnos$é co do
zakresu i czasu trwania odpowiedzialnosci, co moze utrudniaé

planowanie zasobéw i budzetowanie.

H7 §16 ust. 3 Zapis ten jest bardzo niekorzystny dla Wykonawcy. Zawieszenie biegu «ryTyCZNY G2
okresu rekojmi w przypadku niemoznosci korzystania z przedmiotu

RISKOVERY.PL (build: 6bca349d)

Pag825



Numer Odniesienie do . . Poziom Powigzane
i i Opis Ustalenia
Ustalenia Klauzuli Ryzyka Elementy

Swiadczenia z powodu wady, a co gorsza, rozpoczecie biegu okresu
rekojmi od nowa po usunieciu wady istotnej, oznacza, ze
odpowiedzialno$¢ Wykonawcy moze byc¢ faktycznie nieograniczona
w czasie. To znaczgco zwigksza ryzyko dtugoterminowych
zobowigzan i kosztow zwigzanych z utrzymaniem personelu i wiedzy.

Zapis "bez wzgledu na koszty" jest niezwykle ryzykowny dla
Wykonawcy, poniewaz oznacza, ze moze ponies¢ nieograniczone
koszty zwigzane z usunieciem wad i naprawieniem szkod.
Dodatkowo, termin na usuniecie wady moze by¢ bardzo krétki (np. 1
H8 8§16 ust. 4 . . KRYTYCZNY G5, K6
Dzien Roboczy w przypadku wady wskazanej przez organ
administracji publicznej), co jest nierealistyczne i moze prowadzié¢ do
niemoznos$ci dotrzymania terminu, a w konsekwencji do dalszych kar

umownych lub wykonania zastepczego.

Zamawiajgcy ma bardzo szerokie uprawnienia do wykonania

zastepczego na koszt i ryzyko Wykonawcy, bez koniecznosci

uzyskiwania zgody sadu. Moze réwniez skorzystac¢ z Zabezpieczenia

H9 §16 ust. 6 bez powiadomienia Wykonawcy, nawet przed przystgpieniem do KRYTYCZNY G6, K6

usuniecia wady. Termin na usuniecie naruszenia przed wykonaniem

zastepczym moze wynosié¢ zaledwie 3 Dni Robocze, a w przypadku

zagrozenia zdrowia/zycia lub znacznej szkody, Zamawiajacy nie ma

obowigzku wyznaczania dodatkowego terminu. To stwarza ogromne
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ryzyko finansowe dla Wykonawcy, ktéry moze zostaé obcigzony
niekontrolowanymi kosztami i utraci¢ czes¢ zabezpieczenia.

Chociaz umowa okresla limit kar umownych na 20% Wynagrodzenia
tacznego, to w §17 ust. 5 Zamawiajgcy moze dochodzié
odszkodowania przewyzszajgcego wysokosé kar umownych na
zasadach ogélnych, a kwota tego odszkodowania nie jest
ograniczona przez limit kar umownych. Co wiecej, 817 ust. 12
wytgcza ograniczenie odpowiedzialnosci (trzykrotnosé
Wynagrodzenia Maksymalnego lub suma gwarancyjna ubezpieczenia
H10 8§17 ust. 4 . L )
OC) w wielu kluczowych przypadkach, takich jak wina
umyslna/razace niedbalstwo, odpowiedzialno$¢ wobec oséb
trzecich, roszczenia regresowe, odpowiedzialnos¢ gwarancyjna (w
tym z tytutu rekojmi i gwarancji jakosci) oraz odpowiedzialnos¢
deliktowa czy z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia. W praktyce
oznacza to, ze Wykonawca ponosi niemal nieograniczong
odpowiedzialnosé, co jest ogromnym ryzykiem finansowym.

KRYTYCZNY K1, H2

Umowa nie okresla terminu, w jakim Zamawiajgcy musi zatwierdzié
Uszczegétowione RCO. Moze zgtaszaé uwagi i odrzucaé dokument
8§11 ust. 17 pkt  wielokrotnie, co moze prowadzi¢ do znacznych opdéznieh w
9,10, 11 ptatnosciach za elementy Kamieni Milowych lub Zadan, ktére miaty
by¢ rozliczane na podstawie tego dokumentu. To stwarza ryzyko dla
ptynnosci finansowej Wykonawcy.

WYSOKI

H1

RISKOVERY.PL (build: 6bca349d)

Pag827



Numer Odniesienie do . . Poziom Powigzane
i i Opis Ustalenia
Ustalenia Klauzuli Ryzyka Elementy

Wykonawca jest zobowigzany do poddania sie audytom i kontrolom
w kazdej chwili, bez prawa do dodatkowego wynagrodzenia, zwrotu
kosztéw czy zmiany terminéw. Chociaz Zamawiajgcy ma prowadzi¢
audyty w dobrej wierze, aby nie uniemozliwiaty dotrzymania
H12 §5ust. 8 O . i . WYSOKI
termindw, to w praktyce audyty i kontrole moga by¢ czasochtonne i
absorbujgce zasoby Wykonawcy, prowadzac do opdznien i
dodatkowych kosztéw, za ktére Wykonawca nie otrzyma

rekompensaty.

Wykonawca ma jedynie 15 Dni Roboczych na weryfikacje
kompletnosci, waznosci, aktualnosci i poprawnosci merytorycznej
Dokumentéw Zamawiajgcego oraz polecen. Jest to bardzo krotki
termin na dogtebng analize ztozonej dokumentacji projektowej. Jesli

. Wykonawca nie zgtosi nieprawidtowosci w tym terminie, a

H13 86 ust.2i3 . . . WYSOKI D10, D11

Zamawiajacy poleci dalsze wykonywanie Umowy, Wykonawca
ponosi odpowiedzialnos$¢ za wady wynikajace z tych
nieprawidtowosci (816 ust. 12). To przenosi na Wykonawce ryzyko
btedéw w dokumentacji Zamawiajgcego, za ktore nie jest

odpowiedzialny.

Zapis ten jest bardzo niekorzystny, poniewaz pozwala

Zamawiajgcemu na odstgpienie od umowy, jesli suma naliczonych

H14 819 ust. 3 pkt 6 WYSOKI H2, H10

kar umownych osiggnie 20% Wynagrodzenia £acznego. Oznacza to,
ze nawet jesli Wykonawca nadal jest w stanie wykona¢ umowe,
Zamawiajgcy moze jg rozwigzac, co moze prowadzi¢ do utraty

Pag828

RISKOVERY.PL (build: 6bca349d)



Numer
Ustalenia

Odniesienie do
Klauzuli

Poziom

Opis Ustalenia
Ryzyka

Powigzane
Elementy

dalszych przychodéw i reputacji dla Wykonawcy. Jest to dodatkowa
sankcja, ktéra moze by¢ zastosowana niezaleznie od faktycznej
mozliwosci kontynuowania prac.

H15

820cust. 819

Wykonawca ma jedynie 14 dni na ztozenie sprzeciwu wobec

Polecenia Zmiany, jesli jest ono sprzeczne z limitami wynagrodzenia

lub termindw, lub jesli wartosci wynagrodzenia sa niewtasciwie

ustalone. Brak terminowego sprzeciwu oznacza zwigzanie

Poleceniem Zmiany bez prawa do dochodzenia roszczen. Biorgc pod WYSOKI
uwage ztozonos¢ projektu i potencjalny wptyw Polecen Zmiany, 14

dni to bardzo krotki termin na rzetelng analize i przygotowanie

sprzeciwu, co stwarza ryzyko przymusowej akceptacji niekorzystnych
warunkow.

214

Zmiany i Roboty Dodatkowe (2)

Numer
Ustalenia

Odniesienie do
Klauzuli

Poziom Powiazane

Opis Ustalenia

Ryzyka Elementy

Z1

§20ust. 1,820
ust. 2, 8 20 ust. 3,
§20ust. 4,820
ust. 5

Procedura wymaga wieloetapowej komunikacji i analizy (w
tym szczegdétowej wyceny) ze strony Wykonawcy w bardzo
krétkim terminie (7 Dni Roboczych). Brak zdefiniowanego
terminu na odpowiedz Zamawiajgcego po otrzymaniu
stanowiska Wykonawcy (8 20 ust. 4) stwarza ryzyko
"zamrozenia" wniosku o zmiane. Koniecznos$¢ negocjacji w
przypadku braku porozumienia moze dodatkowo wydtuzyé

22,73,74,75,76,
727,178,179, 710,

WYSOKI 211,712,713, 214,
Z215,716,217,718,
219,720
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proces. To wszystko moze prowadzi¢ do opdznien w realizacji
ustug dodatkowych/zmiennych, braku formalnego
zatwierdzenia, a w konsekwencji do braku dodatkowego
wynhagrodzenia lub przedtuzenia terminu. Brak jasnych
terminow na akceptacje lub odrzucenie propozycji
Wykonawcy (§ 20 ust. 5) daje Zamawiajgcemu duza
swobode, co moze byé wykorzystane na niekorzy$é
Wykonawcy.

Z2

§ 20 ust. 3

Termin 7 Dni Roboczych na przygotowanie kompleksowe;j
analizy wptywu zmiany (w tym na terminy, personel,
wspoétdziatanie Zamawiajgcego) oraz szczegdtowej wyceny
kosztéw (z uwzglednieniem kalkulacji przed i po zmianie, w
oparciu o rézne zrddta) jest bardzo krotki, zwtaszcza w SREDNI
przypadku skomplikowanych zmian. Moze to prowadzi¢ do
niedoszacowania kosztow, btedéw w analizie lub

niemoznos$ci terminowego ztozenia wniosku, cow

konsekwencji moze skutkowac odrzuceniem propozycji

zmiany lub brakiem dodatkowego wynagrodzenia.

Z1

Z3

§20 ust. 4

Umowa nie okresla terminu, w jakim Zamawiajgcy ma
zawiadomi¢ Wykonawce o swoim stanowisku po otrzymaniu
analizy. Moze to prowadzi¢ do celowego lub niecelowego WYSOKI
op6zniania procesu decyzyjnego, co w praktyce oznacza, ze

Wykonawca moze by¢ zmuszony do realizacji prac bez

Z1
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formalnego zatwierdzenia zmiany lub czekaé¢ na decyzje, co
generuje opodznienia i koszty. Dodatkowo, klauzula o
negocjacjach "w dobrej wierze" jest ogélna i nie gwarantuje
szybkiego rozwigzania sporu.

Z4

§20 ust. 5

Klauzula daje Zamawiajgcemu petng swobode w
zatwierdzaniu lub odrzucaniu propozycji zmian od
Wykonawcy, bez koniecznosci uzasadnienia odmowy. Moze
to prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej Wykonawca, mimo
zidentyfikowania optymalnych rozwigzan (np. inzynieria
wartosci), nie bedzie mégtich wdrozy¢ lub uzyskac za nie WYSOKI
dodatkowego wynagrodzenia, jesli Zamawiajacy nie bedzie
widziat w tym bezposredniej korzysci dla siebie lub po prostu
nie bedzie chciat zaakceptowac zmiany. Brak mechanizmu
podziatu korzysci z propozycji optymalizacyjnych
Wykonawcy.

Z1

§ 20 ust. 6 pkt 1-
26, 28-33

Mimo obszernego katalogu okolicznosci, ktére moga

prowadzi¢ do zmiany Umowy, kazda zmiana musi by¢

"konieczna" i "uzasadniona" dla osiggniecia celéw

zamoéwienia. To daje Zamawiajgcemu szerokie pole do SREDNI
subiektywnej oceny i potencjalnego odrzucania wnioskéw
Wykonawcy, jesli nie bedzie on w stanie przekonujaco

udowodni¢ tej "koniecznosci" lub "uzasadnienia" z

perspektywy Zamawiajgcego. Moze to prowadzi¢ do sporow i

Z1
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braku akceptacji dla zmian, ktore sg obiektywnie potrzebne z
punktu widzenia Wykonawecy.

Z6

§ 20 ust. 6 pkt 12

Klauzula przewiduje mozliwo$é zmiany Umowy w przypadku

zmiany Zasad Zarzadzania, ale tylko w zakresie "koniecznym"

do dostosowania Umowy i odzwierciedlenia wptywu. Moze to
prowadzié do sytuacji, w ktérej Wykonawca poniesie koszty SREDNI
zwigzane z dostosowaniem, ktdre nie zostang w petni

pokryte, jesli Zamawiajgcy uzna, ze tylko czesé tych kosztéw

jest "konieczna" lub "odzwierciedla wptyw".

Z1

77

§ 20 ust. 6 pkt 16

Klauzula wymaga, aby nieprzewidziane okolicznosci

skutkowaty "niemozliwoscig wykonania lub nalezytego

wykonania Umowy zgodnie z jej dotychczasows trescig"”. To

wysoki prég, ktéry moze utrudni¢ uzyskanie zmian w

przypadku, gdy okolicznosci jedynie znaczaco utrudniajg lub WYSOKI
zwiekszajg koszty, ale nie czynig wykonania "niemozliwym".
Wykonawca bedzie musiat udowodnié, ze nie ponosi
odpowiedzialnosci za te okolicznosci i ze zmiana jest

"konieczna" dla nalezytego wykonania.

Z1

Z8

§ 20 ust. 6 pkt 18

Mimo ze klauzula dotyczy btedéw w dokumentach

Zamawiajgcego lub jego zaniechan, warunkiem zmiany jest, \n\rysoK|
aby te okolicznosci "uniemozliwiaty nalezyte wykonywanie

Umowy". Podobnie jak w Ryzyku 7, jest to wysoki prég, ktory

Z1
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moze utrudnié uzyskanie zmian, jesli problemy jedynie
znaczgco utrudniajg lub zwiekszajg koszty, ale nie czynig
wykonania "niemozliwym". Wykonawca bedzie musiat
udowodnié, ze nie ponosi odpowiedzialnosci za te
okolicznosci.

Z9

§ 20 ust. 6 pkt 19

Klauzula daje Zamawiajgcemu prawo do stwierdzenia
"koniecznosci zmiany OPZ" z r6znych przyczyn. Mimo ze
niektoére z nich (np. rozwdj wiedzy technicznej) sa
obiektywne, inne (np. "zmiany wymagan Zamawiajgcego") SREDNI
moga by¢ subiektywne. Wykonawca moze by¢ zmuszony do

realizacji zmian, ktére niekoniecznie sag dla niego korzystne, a

ich wynagrodzenie bedzie ograniczone do "zakresu

uzasadnionego".

Z1

Z10

§ 20 ust. 6 pkt 20
lit. a-i

Klauzula wymienia wiele potencjalnych przyczyn zmian, ktore

sg niezalezne od Wykonawcy (np. opdznienia

Zamawiajgcego, roszczenia 0s6b trzecich, postepowania
administracyjne). Jednakze, kazdorazowo zmiana musi by¢
"konieczna" dla nalezytego wykonania Umowy i osiagniecia SREDNI
celéw zamdwienia. To moze prowadzi¢ do sporéw i trudnosci

w uzyskaniu petnego pokrycia kosztow lub przedtuzenia

terminu, jesli Zamawiajacy bedzie kwestionowat

"koniecznos¢" zmiany w danym zakresie.

Z1
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Klauzula pozwala na dostosowanie wymagan
ubezpieczeniowych do warunkéw rynkowych, ale nie
gwarantuje, ze Wykonawca otrzyma dodatkowe

Z11 § 20 ust. 6 pkt 23 i ) . L
wyhagrodzenie za zwiekszone koszty ubezpieczenia, jesli
takie nastagpia. Mowa jest jedynie o "dostosowaniu

wymagan", a nie o zmianie wynagrodzenia.

SREDNI

Z1

Klauzula ogranicza mozliwos¢ zwiekszenia kwoty na
Polecenia Zmiany do 10% tgcznego Wynagrodzenia. W
przypadku duzych i skomplikowanych projektow, gdzie zakres

Z12 § 20 ust. 6 pkt 27 zmian moze by¢ znaczacy, ten limit moze okazac sie
niewystarczajgcy, co moze prowadzié¢ do braku mozliwosci
formalnego rozliczenia dodatkowych prac lub koniecznosci
ich realizacji na ryzyko Wykonawcy.

WYSOKI

21,713

Mimo ze 8 20 ust. 6 pkt 27 przewiduje mozliwos¢ zwiekszenia
limitu na Polecenia Zmiany, 8§ 20c ust. 5 pkt 1 jasno wskazuje,
ze przekroczenie tego limitu wymaga aneksu. Proces

Z13 §20c ust. 5 pkt 1 aneksowania umowy jest zazwyczaj bardziej czasochtonny i
skomplikowany niz wydanie Polecenia Zmiany, co moze
prowadzi¢ do opdznien w realizacji prac, ktore przekraczaja
pierwotny limit.

SREDNI

212

714 8 20c ust. 8, 8 20C Tgrmin 14 dni na ztozenie sprzeciwu do Polecenia Zmiany,

ust. 9 zwtaszcza w przypadku skomplikowanych zmian, moze by¢

KRYTYCZNY Z1
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niewystarczajgcy do rzetelnej oceny wptywu na koszty i
terminy. Brak ztozenia sprzeciwu w terminie skutkuje
zwigzaniem Wykonawcy Poleceniem Zmiany bez prawa do
dochodzenia roszczen, co jest klauzulg bardzo restrykcyjng i
moze prowadzi¢ do realizacji prac ponizej kosztow lub z
op6znieniami bez mozliwosci uzyskania rekompensaty.

Z15

§ 20c ust. 10

Ta klauzula jest krytyczna, poniewaz zmusza Wykonawce do
natychmiastowej realizacji prac objetych Poleceniem
Zmiany, nawet jesli ma to wptyw na terminy i wynagrodzenie,
bez wczesdniejszego uzgodnienia. Wykonawca jest
zobowigzany jedynie do "niezwtocznego przedstawienia

informac;ji o wptywie", co nie jest réwnoznaczne z KRYTYCZNY Z1

uzgodnieniem. To stwarza ogromne ryzyko finansowe i
harmonogramowe dla Wykonawecy, ktéry moze by¢ zmuszony
do ponoszenia kosztéw i opdznien bez gwarancji
rekompensaty. Brak mechanizmu rozstrzygania sporéw w tym
zakresie.

Z16

§ 20c ust. 13

Klauzula jasno wskazuje, ze Wykonawca nie otrzyma

wynagrodzenia za prace wykonane bez Polecenia Zmiany i

moze by¢ zmuszony do przywrdcenia stanu poprzedniego na \y\ysoK|
wtasny koszt. To podkresla koniecznosc¢ rygorystycznego
przestrzegania procedur, ale jednoczesnie stwarza ryzyko, ze

w dynamicznym srodowisku projektowym, gdzie zmiany

Z1
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moga by¢ pilne, Wykonawca moze znalez¢ sie w sytuaciji,
gdzie musi podjg¢ decyzje o realizacji prac na wtasne ryzyko
lub wstrzymac sie z nimi, co moze prowadzi¢ do opdznien.

Poczatkowy limit na Polecenia Zmiany wynosi 5% tgcznego
Wynagrodzenia, z mozliwoscig zwiekszenia do 10% poprzez
aneks. W przypadku duzych i ztozonych projektéw, gdzie
zakres zmian moze by¢ znaczacy, te limity mogg okazac si
§1ust.5pkt2,8 . y a.y. . Y Moga ¢
niewystarczajgce. Przekroczenie limitu wymaga aneksu, co
217 20 ust. 6 pkt 27,8 o .
jest procesem czasochtonnym i niepewnym. Moze to
20c ust. 5 pkt 1 » B o .
prowadzi¢ do sytuaciji, w ktorej Wykonawca bedzie zmuszony
do realizacji prac dodatkowych bez odpowiedniego
wynagrodzenia lub do wstrzymania prac, co generuje

opOznienia.

WYSOKI

212,713

Chociaz umowa przewiduje mechanizm wyceny prac
dodatkowych/zamiennych, to w przypadku braku danych w
Ofercie/RCO/Szczegdtowej Kalkulacji, odwotuje sie do
"wytycznych" (np. Sekocenbud) lub "cen rynkowych". Moze to
§11ust. 4,820 , . . . C
Z18 prowadzi¢ do sporéw interpretacyjnych i negocjacji, ktore
ust. 3,820c ust. 4 Lo . -
moga by¢ niekorzystne dla Wykonawcy, jesli Zamawiajacy
bedzie miatinng wizje "cen rynkowych" lub "wytycznych".
Brak jasnego i bezspornego mechanizmu ustalania cen w

takich przypadkach.

WYSOKI

Z1
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Ta klauzula jest najbardziej ryzykowna. Zmusza Wykonawce
do natychmiastowego rozpoczecia prac, nawet jesliich
wptyw na wynagrodzenie i terminy nie zostat jeszcze
uzgodniony. Wykonawca jest zobowigzany jedynie do
Z19 §20c ust. 10 . L N . . KRYTYCZNY Z15
"niezwtocznego przedstawienia informacji o wptywie", co nie
gwarantuje akceptacji ani pokrycia kosztow. To stawia
Wykonawce w bardzo niekorzystnej pozycji, zmuszajac go do

ponoszenia ryzyka finansowego i harmonogramowego.

Zatwierdzenie Harmonogramu Realizacji Projektu lub jego
aktualizacji nie jest réwnoznaczne ze zmiang terminéw
okreslonych w Postanowieniach Szczegdlnych, co oznacza,
ze Wykonawca musi osobno wnioskowac o przedtuzenie

§10ust. 1,810 terminu, nawet jeslizmiana zakresu prac jest oczywista.

ust. 2, 8§ 10 ust. 3, Dodatkowo, Zamawiajgcy ma prawo do jednostronnego

Z20 . Lo . WYSOKI Z1

§10ust. 6,820 ustalenia harmonogramu, jesli Wykonawca nie dostarczy go

ust. 6a w terminie lub nie uwzgledni uwag, co moze prowadzi¢ do
narzucenia nierealistycznych termindw. Klauzula § 20 ust. 6a,
cho¢ dopuszcza zmiane termindw, to jednak wcigz wymaga

udowodnienia "koniecznosci" i "uzasadnienia" z perspektywy
Zamawiajgcego.

Kary i Odpowiedzialnosé (K)
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Umowa przewiduje ogoélny limit kar umownych na poziomie 20%

Wynagrodzenia Lgcznego, co jest standardem rynkowym.
Jednakze, Zamawiajgcy ma prawo dochodzié¢ odszkodowania

uzupetniajacego, ktore nie jest ograniczone tym limitem, a jedynie
ogdélnym limitem odpowiedzialnosci Wykonawecy (trzykrotnosc¢

Wynagrodzenia Maksymalnego lub suma gwarancyjna OC). Co
wiecej, ten ogdlny limit odpowiedzialnosci jest wytaczony w wielu

817 ust. 4, 817 ust.
K1 5,817 ust. 11, 817
ust. 12

kluczowych przypadkach, takich jak wina umyslna lub razace
niedbalstwo, odpowiedzialno$é Zamawiajacego wobec oséb
trzecich (w tym kary administracyjne), roszczenia regresowe,
odpowiedzialno$é gwarancyjna (np. za prawa wtasnosci
intelektualnej, sprzecznosc intereséw, sankcje) oraz
odpowiedzialnosc¢ z tytutu rekojmi za wady i gwarancji jakosci.
Oznaczato, ze w praktyce odpowiedzialnos¢ Wykonawcy moze
by¢ znacznie wyzsza niz nominalne limity, a w wielu istotnych
obszarach (np. wady projektowe, naruszenia praw oséb trzecich,
sankcje) jest ona faktycznie nieograniczona. To stwarza ogromne
ryzyko finansowe dla Wykonawcy, potencjalnie prowadzace do
nieplanowanych, bardzo wysokich kosztéw, sporéw sgdowych i
utraty ptynnosci finansowe;.

K2, K3, K4,
KRYTYCZNY K5, K7, K8,
K9

Zapis ten oznacza, ze kazde niedotrzymanie terminu przez

K2 8§17 ust. 9 Wykonawce jest automatycznie traktowane jako zwtoka (czyli

zawinione opdznienie), co uprawnia Zamawiajacego do naliczenia

KRYTYCZNY K1
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kar umownych. Ciezar dowodu, ze opdznienie nastgpito z przyczyn
niezawinionych przez Wykonawce (np. z winy Zamawiajacego, sity
wyzszej, dziatan osdb trzecich), spoczywa na Wykonawcy. W
praktyce moze to prowadzié do naliczania kar nawet w sytuacjach,
gdy Wykonawca nie ponosi faktycznej winy, a udowodnienie braku
zawinienia moze by¢ trudne i czasochtonne, generujac dodatkowe
koszty prawne i administracyjne.

Klauzula ta daje Zamawiajacemu bardzo szerokie uprawnienia do
jednostronnego potrgcania kar umownych z wynagrodzenia
Wykonawcy, nawet jesli wynagrodzenie to nie jest jeszcze
wymagalne. Oznacza to, ze Zamawiajgcy moze wstrzymac

K3 §17 ust. 8 ptatnosci za wykonane prace, powotujgc sie na naliczone kary, co
moze prowadzi¢ do powaznych problemow z ptynnoscia
finansowg Wykonawecy. Brak mozliwosci biezgcego dochodzenia
ptatnosci moze utrudni¢ kontynuacje prac, a takze wymusic¢ na
Wykonawcy finansowanie dziatalnosci z wtasnych srodkéw lub

kredytow.

WYSOKI

K1

Wymoég utrzymania ubezpieczenia OC zawodowej w formule
claims made przez 3 lata po uptywie Rekojmi za Wady i Gwaranc;ji
K4 §15 ust. 5 pkt 2 lit. g Jakosci oraz przez 6 lat po zakonczeniu wykonywania ostatniego
Zadania (dla pozostatych czynnosci) jest bardzo restrykcyjny i
znacznie przekracza standardy rynkowe. Ubezpieczenia claims
made pokrywajg szkody zgtoszone w okresie ubezpieczenia,

WYSOKI

K1
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niezaleznie od tego, kiedy zdarzenie miato miejsce. Dtugi okres
utrzymania takiej polisy oznacza dla Wykonawcy koniecznosé
ponoszenia znacznych kosztow ubezpieczenia przez wiele lat po
zakonczeniu projektu, nawet jesli nie bedzie juz prowadzit
dziatalnosci w tym zakresie. Moze to by¢ trudne do
wyegzekwowania i kosztowne, a brak ciggtosci ochrony moze
narazi¢ Wykonawce na odpowiedzialnos$¢ z wtasnej kieszeni.

8§16 ust. 2, 8§16 ust.
3

Okres rekojmi za wady jest powigzany z okresem gwarancji i
rekojmi udzielanych przez wykonawcdéw robét budowlanych, co
moze oznaczaé bardzo dtugi i nieprzewidywalny czas
odpowiedzialnosci Wykonawcy (np. 5-10 lat dla rob6t
budowlanych). Dodatkowo, bieg okresu rekojmi ulega zawieszeniu
w przypadku niemoznosci korzystania z przedmiotu swiadczeniaz WYSOKI
powodu wady, a w przypadku istotnej zmiany lub uzupetnienia w
celu usuniecia wady, okres ten biegnie od nowa. To stwarza
ryzyko, ze Wykonawca bedzie ponosit odpowiedzialnos¢ za wady
przez nieokreslony, potencjalnie bardzo dtugi czas, co utrudnia
planowanie finansowe i alokacje zasobdéw.

K1

816 ust. 6 pkt 4, 5,
6

Zamawiajgcy ma prawo do jednostronnego usuniecia wad na

koszt i ryzyko Wykonawcy, bez koniecznosci uzyskiwania zgody

sadu, nawet w bardzo krotkim terminie (3 Dni Robocze) lub bez WYSOKI
niego w przypadku zagrozenia. Moze rowniez korzystacé z

zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (lub Zabezpieczenia

H9
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Kary Umownej) w celu pokrycia kosztéw usuniecia wad, nawet
przed faktycznym przystapieniem do prac. To stwarza ryzyko, ze
Wykonawca zostanie obcigzony kosztami, na ktére nie miat
wptywu lub ktére sg zawyzone, a takze moze prowadzi¢ do utraty
zabezpieczenia, co wptywa na jego ptynnosc¢ finansowa.

8§13 ust. 1, 813 ust.
K7 2,813 ust. 3, 813

Wykonawca przenosi na Zamawiajgcego bardzo szeroki zakres
praw wtasnosci intelektualnej, w tym autorskich praw
majgtkowych i zaleznych, oraz upowaznia do dokonywania zmian i
wykonywania praw osobistych. Co istotne, Wykonawca ponosi
odpowiedzialno$¢ gwarancyjng za to, ze przystugujg mu te prawa i
ze osoby trzecie nie bedg wnosié roszczen z tytutu naruszenia
praw wtasnosci intelektualnej. W przypadku takich roszczen,

ust. 8 Wykonawca musi je zaspokoi¢, przystapi¢ do postepowania

sagdowego i pokry¢ wszelkie koszty Zamawiajgcego. To stwarza
ogromne ryzyko finansowe, poniewaz Wykonawca odpowiada za
wszelkie naruszenia, nawet jesli nie wynikajg one z jego winy, a

jedynie z roszczen osoéb trzecich. Konsekwencje moga obejmowac

wysokie odszkodowania, koszty sadowe i utrate reputaciji.

WYSOKI

K1, IP5

8§22 ust. 1, 822 ust.
K8 2, 822 ust. 8, §22
ust. 9

Definicja "Sprzecznosci Intereséw" jest niezwykle szeroka i
obejmuje wiele potencjalnych zachowan Wykonawcy, jego Grupy,
Podwykonawcoéw i Personelu, ktére moga by¢ trudne do
kontrolowania. Odpowiedzialnos¢ Wykonawcy jest gwarancyjna,
Cco oznacza, ze odpowiada on niezaleznie od winy. Chociaz istnieje

WYSOKI
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mozliwos¢ zwolnienia sie z odpowiedzialnosci, wymaga to
udowodnienia, ze Wykonawca nie mégt wiedzie¢ o Sprzecznosci
Interesdw lub jej zapobiec, co jest trudne w praktyce, zwtaszcza w
odniesieniu do dziatan Podwykonawcow i Personelu. Ryzyko to
moze prowadzi¢ do wysokich kar umownych (250.000 zt za kazdy
przypadek, do 5% Wynagrodzenia £acznego) oraz koniecznosci
naprawienia szkody, co moze mie¢ znaczgce konsekwencje
finansowe i reputacyjne.

8§23aust. 1, 823a
K9 ust. 2, 823a ust. 3,
§23aust. 4

Wykonawca ponosi odpowiedzialnosé gwarancyjng za
przestrzeganie przepisow sankcyjnych nie tylko przez siebie, ale
takze przez Podmioty Wspédtpracujgce (w tym podwykonawcoéw,
dostawcéw). Definicja "Podmiotu Objetego Sankcjami" (82 ust. 1
pkt 28) jest bardzo szeroka. W przypadku naruszenia tych
gwarancji, Wykonawca musi naprawi¢ szkode Zamawiajgcego do
petnej wartosci, co oznacza potencjalnie nieograniczong
odpowiedzialnos¢ finansowa. Ryzyko to jest szczegblnie wysokie
w obecnym srodowisku geopolitycznym, gdzie przepisy sankcyjne
sg dynamiczne i ztozone. Konsekwencje mogg obejmowac
ogromne straty finansowe, utrate reputacji i mozliwos¢
odstgpienia od umowy przez Zamawiajgcego.

KRYTYCZNY K1, K10

K10 §23a ust. 10, §23a
ust. 11, §23a ust.

Klauzula sankcyjna przewiduje natychmiastowe zawieszenie
wszystkich ptatnosci na rzecz Wykonawecy (lub ich czesci) w
przypadku nieprzedtozenia, niekompletnego, nieprawdziwego lub

KRYTYCZNY K9
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12, 823a ust. 14,
§23a ust. 15

niezgodnego z Umowag oswiadczenia dotyczgcego sankgji, lub w
przypadku stwierdzenia naruszenia gwarancji sankcyjnych. Co
wiecej, jesli Wykonawca nie wykaze, jaka czes¢ naleznosci
dotyczy naruszenia, Zamawiajgcy moze wstrzymac wszystkie
ptatnosci. Zawieszenie ptatnosci oznacza, ze naleznosci nie stajg
sie wymagalne, a termin ptatnosci nie biegnie. To stwarza
ogromne ryzyko dla ptynnosci finansowej Wykonawcy, poniewaz
moze on zostac¢ pozbawiony wynagrodzenia za wykonane prace na
nieokreslony czas, nawet w przypadku drobnych uchybien
formalnych lub watpliwosci Zamawiajgcego.

810 ust. 10 pkt 3 lit.
K11 aib, 810 ust. 10 pkt
5

Zamawiajgcy moze zawiesi¢ wykonanie Umowy w dowolnym
momencie i zdowolnej przyczyny. Przez okreslony w
Postanowieniach Szczegdlnych okres (ktory nie jest podany w
analizowanym fragmencie, ale zazwyczaj jest to krétki okres, np.
30-90 dni), zawieszenie nie ma wptywu na wynagrodzenie
Wykonawcy. Oznacza to, ze Wykonawca ponosi koszty utrzymania
gotowosci do pracy, personelu, sprzetu itp. bez otrzymywania WYSOKI
wynagrodzenia. Nawet po przekroczeniu tego okresu, zmiana
wynagrodzenia jest uzalezniona od akceptacji Zamawiajacego dla
kalkulacji kosztéw Wykonawcy, co moze prowadzié do sporow i
niedoszacowania rzeczywistych strat. Dodatkowo, Zamawiajacy

moze wymagac zniwelowania wptywu zawieszenia na terminy,

oferujgc wynagrodzenie nie wyzsze niz uzasadnione koszty z
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racjonalng marza, co moze nie pokrywac wszystkich strat
Wykonawcy.

K12

8§14 ust. 2, 814 ust.
5, 814 ust. 6, §14
ust. 7

Wykonawca musi utrzymywac zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy przez caty okres realizacji Umowy, a hastepnie
przez okres rekojmi za wady i gwarancji jakosci (ktory moze by¢
bardzo dtugi, patrz ryzyko 5). W przypadku braku ciggtosci
zabezpieczenia, Zamawiajacy ma prawo wstrzymac ptatnosci (bez
odsetek), wyptacic¢ srodki z zabezpieczenia lub dokonywaé WYSOKI
potragcen z wynagrodzenia Wykonawcy. To stwarza znaczne
obcigzenie finansowe dla Wykonawcy, poniewaz srodki te sg
zamrozone przez dtugi czas, a wszelkie uchybienia w utrzymaniu
zabezpieczenia mogg prowadzi¢ do powaznych probleméw z
ptynnoscia finansowa.

K13

811 ust. 17 pkt 7 lit.
C

Zapis ten narzuca minimalne wynagrodzenie (20%) za uzyskanie

decyzji administracyjnych/uzgodnien w ramach

Uszczegdétowionego RCO. Ogranicza to elastycznos¢ Wykonawcy

w rozliczaniu poszczegdlnych etapow prac i moze prowadzi¢ do

sytuacji, w ktérej wynagrodzenie za dany etap jest nieadekwatne  SREDNI
do faktycznie poniesionych kosztéw lub naktadu pracy, jesli

wiekszos¢ pracy zostata wykonana na wczesniejszych etapach

(np. opracowanie wniosku). Moze to wptywa¢ na ptynnosc¢

finansowa Wykonawcy w trakcie realizacji projektu.
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820c ust. 8, §20c
ust. 9

K14

Wykonawca ma krétki termin (14 dni) na ztozenie sprzeciwu
wobec Polecenia Zmiany, jesli jest ono sprzeczne z limitami
wynagrodzenia lub terminami, lub jesli wartosci wynagrodzenia sa
niewtasciwie ustalone. Brak terminowego sprzeciwu oznacza
zwigzanie Poleceniem Zmiany bez prawa do dochodzenia SREDN|
roszczen. W praktyce, ocena ztozonosci Polecenia Zmiany i jej

wptywu na koszty i terminy w tak krotkim czasie moze by¢ bardzo

trudna, co naraza Wykonawce na ryzyko realizacji prac ponizej

kosztéw lub z opdznieniem bez mozliwosci dochodzenia

dodatkowego wynagrodzenia lub przedtuzenia terminu.

8§24 ust. 10, 8§24

Zamawiajgcy ma prawo do wykonania zastepczego na koszti
ryzyko Wykonawcy, jesli ten opdznia sie lub wykonuje prace
wadliwie. Koszty te mogg by¢ obliczane na podstawie stawki
godzinowej 300 zt lub najnizszej stawki ze Szczegdtowej Kalkulacii,
co moze by¢ znacznie wyzsze niz rzeczywiste koszty Wykonawcy.

K15 ust. 11, 8§24 ust. 13, Wykonawca nie otrzymuje wynagrodzenia za zakres prac objetych SREDNI

8§24 ust. 14

wykonaniem zastepczym, a w przypadku, gdy koszty wykonania
zastepczego sa nizsze niz nalezne wynagrodzenie, Wykonawcy nie
przystuguje zadne roszczenie. To stwarza ryzyko znacznych strat
finansowych dla Wykonawcy, a takze utraty kontroli nad czescig
prac.

Raportowanie (R)
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Zapis ten naktada na Wykonawce obowigzek udzielania
odpowiedzi na "wszelkie pytania" przez caty okres trwania umowy
oraz rekojmi/gwarancji, w "obiektywnie mozliwie najkrotszym
terminie". Brak precyzyjnego okreslenia maksymalnego czasu na
odpowiedz oraz potencjalnie nieograniczona liczba zapytan

R1 §5ust. 5 (réwniez od podmiotdw trzecich, np. uczestnikow przetargow)
moze prowadzi¢ do nadmiernego obcigzenia administracyjnego i
kosztowego, ktére nie jest w zaden sposdb limitowane ani
wynagradzane. Subiektywna ocena "obiektywnie mozliwie
najkrétszego terminu" przez Zamawiajacego moze by¢ podstawa
do naliczania kar umownych za zwtoke (8 17 ust. 2 pkt 4), nawet

jesli Wykonawca dziatat z nalezytg starannoscia.

WYSOKI

Kary: K2

Zapis wymaga kazdorazowych uzgodnien z Zamawiajgcym przed
ztozeniem wnioskéw o dokumenty, bez okreslenia terminu na te
uzgodnienia ze strony Zamawiajgcego. Moze to prowadzi¢ do
znaczgcych opéznien w procesie uzyskiwania niezbednych

R2 § 5 ust. 6 pkt 2 pozwolen i dokumentéw, co z kolei moze wptynac na terminowosé WYSOKI

realizacji catego projektu. Brak terminéw na reakcje
Zamawiajgcego stwarza ryzyko, ze Wykonawca bedzie ponosit
odpowiedzialnos¢ za opdznienia wynikajgce z braku
wspoétdziatania Zamawiajacego.

Harmonogram:

H13

R3 §5ust. 8 Zapis ten daje Zamawiajacemu prawo do przeprowadzania
audytow "w kazdej chwili", bez precyzyjnego okresleniaich

WYSOKI

RISKOVERY.PL (build: 6bca349d)

Page46



Numer Odniesienie . .
i . Opis Ustalenia
Ustalenia do Klauzuli

Poziom
Ryzyka

Powigzane
Elementy

zakresu i czestotliwosci. Mimo deklaracji Zamawiajgcego o
prowadzeniu audytéw w dobrej wierze, Wykonawca nie ma prawa
do roszczen o dodatkowe wynagrodzenie, zwrot kosztéw ani
zmiane termindéw, nawet jesli audyty faktycznie wptyna na jego
prace. Moze to prowadzi¢ do nieplanowanych kosztéw i opdznien,
ktére obcigza Wykonawce.

Zapis ten jasno wskazuje, ze akceptacja harmonogramaow,
raportéw czy protokotow przez Zamawiajacego nie zwalnia
Wykonawcy z odpowiedzialnosci za btedy czy wady. Oznacza to,
ze nawet po formalnym przyjeciu dokumentéw, Zamawiajacy

R4 §5ust. 14 ) . . L. A .
moze w przysztosci kwestionowac ich poprawnos¢, co moze
prowadzi¢ do sporéw i koniecznosci ponownego wykonywania
prac na koszt Wykonawcy. Brak definitywnego momentu

akceptacji zwieksza ryzyko niepewnosci prawnej i finansowej.

WYSOKI

Gwarancja: G4

Ten zapis jest szczegélnie ryzykowny. Jesli Wykonawca zgtosi
nieprawidtowosci w dokumentach Zamawiajgcego lub
poleceniach, a Zamawiajacy nie odpowie w ciggu 15 Dni

R5 § 6 ust. 4 Roboczych, uznaje sie, ze Zamawiajgcy nakazat kontynuowanie
prac na podstawie tych wadliwych danych. Oznacza to, ze
Wykonawca bedzie zmuszony do pracy na podstawie potencjalnie
btednych informacji, co moze prowadzi¢ do wad w Dokumentacji,
op6znien i dodatkowych kosztdw, za ktére Wykonawca bedzie

KRYTYCZNY

Dokumentacja:
D11, Kary: K1

RISKOVERY.PL (build: 6bca349d)

Page47



Numer

Odniesienie

Ustalenia do Klauzuli

Poziom Powigzane

Opis Ustalenia
Ryzyka Elementy

ponosit odpowiedzialnos$é, mimo wczesniejszego zgtoszenia
problemu.

R6

§9ust. 3

Zapis ten wprowadza niepewnos$¢ co do faktycznego zakresu

umocowania przedstawicieli Zamawiajgcego. Wymaga od

Wykonawcy kazdorazowego weryfikowania odrebnego

dokumentu, co moze utrudnia¢ biezagcg komunikacje i

podejmowanie decyzji. Moze to prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej WYSOKI
Wykonawca bedzie dziatat na podstawie instrukcji osoby, ktéra nie

miata do tego odpowiedniego umocowania, co w konsekwencji

moze skutkowadé kwestionowaniem wykonanych prac lub

naliczaniem kar.

R7

§9ust. 4 pkt1

Wymoég uzycia systemu EDMS (Electronic Document Management
System) do biezgcej komunikacji moze by¢ problematyczny, jesli
Wykonawca nie posiada dostepu do takiego systemu lub jesli

system Zamawiajgcego jest skomplikowany i wymaga

dodatkowych szkolen lub inwestycji. Moze to prowadzi¢ do SREDNI
nadmiernego obcigzenia administracyjnego i technicznego, a

takze do opdznien w komunikacji, jesli system nie dziata sprawnie.

Brak mozliwosci wyboru alternatywnych, standardowych narzedzi
komunikacji zwieksza ryzyko.

R8

§10ust. 6

Zapis ten oznacza, ze nawet jesli Zamawiajacy nie zgtosi uwag do WYSOKI
harmonogramu w wyznaczonym terminie, moze to zrobi¢ w

Harmonogram:
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pézniejszym czasie. To stwarza niepewnos¢ dla Wykonawcy, ktory
nie moze by¢ pewien, ze uzgodniony harmonogram jest
ostateczny. Moze to prowadzi¢ do koniecznosci ciggtych zmian i
dostosowan, co generuje dodatkowe koszty i utrudnia planowanie
zasobow.

Zapis ten daje Zamawiajacemu szerokie uprawnienia do
wstrzymywania ptatnosci, jesli zatagczniki do faktury nie beda
"prawidtowe co do formy i tresci". Brak precyzyjnej definicji
R9 §11ust.9 "prawidtowosci" stwarza ryzyko subiektywnej oceny ze strony WYSOKI Finanse: F1, F2
Zamawiajgcego, co moze prowadzi¢ do opdznien w ptatnosciachii
sporow. Wykonawca moze by¢ zmuszony do ponownego
przygotowywania dokumentéw, nawet jesli uwaza je za poprawne.

Ten zapis jest krytyczny, poniewaz oznacza, ze nawet po
podpisaniu protokotéw odbioru (w tym koricowego i
ostatecznego), Zamawiajgcy moze nadal zgtasza¢ wady i
dochodzi¢ roszczen z tytutu rekojmi lub gwarancji. To stwarza dla
R10 §12ust. 10 Wykonawcy dtugotrwatg niepewnos¢ co do ostatecznego KRYTYCZNY Gwarancja: G4
rozliczenia projektu i moze prowadzi¢ do koniecznosci usuwania
wad na wtasny koszt, nawet po wielu latach od zakornczenia prac.
Brak definitywnego momentu zakonczenia odpowiedzialnosci
zwieksza ryzyko sporéw i nieplanowanych kosztow.

Wtasnosé¢ intelektualna (IP)
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IP1

§ 13 ust. 1 pkt 1,
2,3,4,50raz
ust. 7

Klauzule te przewiduja petne przeniesienie autorskich praw
majatkowych, praw zaleznych oraz upowaznienie do wykonywania
autorskich praw osobistych (w tym do niewykonywania prawa do
integralnos$ci utworu) na Zamawiajgcego, bez dodatkowego
wynagrodzenia. Oznacza to, ze wynagrodzenie za ustuge obejmuje
rowniez wynagrodzenie za przeniesienie wszystkich praw WI. Dla
Wykonawcy jest to ryzykowne, poniewaz traci on kontrole nad
dalszym wykorzystaniem dziet, w tym ich modyfikacja i adaptacja,
bez mozliwosci uzyskania dodatkowych korzysci finansowych.
Zobowigzanie do niewykonywania autorskich praw osobistych
przez 20 lat jest bardzo dtugie i moze ograniczaé swobode twdrczg
Wykonawcy w przysztosci. Brak dodatkowego wynagrodzenia za

WYSOKI

przeniesienie tak szerokiego zakresu praw moze prowadzi¢ do
niedoszacowania wartosci ustugi.

IP2, IP3, IP6,
IP7,1P9, IP11,
IP12, IP14

P2

§ 13 ust. 2

Umowa przenosi prawa na Zamawiajgcego na "wszystkich

znanych w dniu zawarcia Umowy polach eksploataciji', a nastepnie
wymienia bardzo szeroki i otwarty katalog tych pél. Taka szeroka

definicja pol eksploatacji, w potaczeniu z brakiem dodatkowego
wynagrodzenia, moze prowadzié¢ do wykorzystania dziet przez WYSOKI
Zamawiajgcego w sposob, ktory Wykonawca maégtby uznac za
wykraczajgcy poza pierwotne zatozenia, bez mozliwosci
dochodzenia dodatkowych optat. Moze to rowniez utrudnié

Wykonawcy wykorzystanie wtasnych rozwigzan w innych

IP1
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projektach, jesli mogtyby one zostaé uznane za objete
przeniesionymi prawami.

Umowa przenosi na Zamawiajacego wytgczne prawo do
zezwalania na wykonywanie zaleznego prawa autorskiego oraz
upowaznia Zamawiajgcego do dokonywania wszelkich zmian i
adaptacji Utworéw. Dodatkowo, Wykonawca i twércy zobowigzujg
sie do niewykonywania autorskich praw osobistych, w tym prawa

§ 13 ust. 1 pkt 3, do integralnosci utworu, przez co najmniej 20 lat. Oznacza to, ze

IP3 . . . . . , WYSOKI IP1

4,5 Wykonawca nie bedzie mdgt samodzielnie modyfikowac,
adaptowac ani tworzy¢ opracowan na podstawie stworzonych
dziet, nawet jesli bytoby to korzystne dla jego dalszej dziatalnosci.
Utrata kontroli nad prawami osobistymi moze negatywnie wptyngé¢
na reputacje Wykonawcy, jesli dzieta zostang zmienione w sposéb,

ktéry nie odpowiada jego standardom.

Wykonawca ponosi odpowiedzialnos¢ gwarancyjng za to, ze
przystugujg mu wszystkie prawa i upowaznienia do Utworéw, w
tym od tworcoéw i podwykonawcéw. Oznacza to, ze Wykonawca
§ 13 ust. 3pkt 1 i odpowiada za wszelkie naruszenia praw WI, nawet jesli wynikaja
IP4 2 one z dziatan lub zaniechan jego podwykonawcow lub twércéw, WYSOKI IPS, 1P10, K7
niezaleznie od wtasnej winy. Dodatkowo, Wykonawca jest
zobowigzany do przekazania Oswiadczen Twdrcéw od wszystkich
tworcéw, w tym podwykonawcéw, co moze by¢ trudne do

wyegzekwowania w praktyce, zwtaszcza w przypadku duzych

PageS 1
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projektéw z wieloma zaangazowanymi podmiotami. Naruszenie
tego zobowigzania skutkuje obowigzkiem naprawienia szkody i
mozliwoscig naliczenia kar umownych.

Wykonawca ponosi odpowiedzialno$é gwarancyjng za to, ze osoby
trzecie nie bedg wnosic¢ roszczen z tytutu naruszenia praw WI.
Oznacza to, ze Wykonawca jest odpowiedzialny za wszelkie takie
roszczenia, niezaleznie od tego, czy naruszenie wynikato z jego
winy, czy tez z winy podwykonawcow lub innych czynnikéw.

IP5 §13ust. 8 Klauzula ta naktada na Wykonawce obowigzek niezwtocznego KRYTYCZNY IP4, K7
zaspokojenia roszczen, przystapienia do postepowania sgdowego
na swoj koszt i zaptaty zasgdzonych kwot. Brak mozliwosci
zwolnienia sie z odpowiedzialnosci w przypadku, gdy naruszenie
wyhnika z materiatow dostarczonych przez Zamawiajgcego, stanowi
dodatkowe ryzyko.

Klauzula ta daje Zamawiajacemu prawo do zadania przeniesienia
praw do Utwordéw na nowych polach eksploatacji, ktére nie byty
Zhane w momencie zawierania umowy, bez dodatkowego
wynagrodzenia. Oznacza to, ze Wykonawca moze by¢ zmuszony
IP6 § 13 ust. 11 L . . . WYSOKI IP1, IP2
do przeniesienia praw do wykorzystania dziet w przysztosci w
sposob, ktdérego nie moégt przewidzied, a za ktdry nie otrzyma
dodatkowej zaptaty. To znaczgco zwieksza ryzyko finansowe i
biznesowe dla Wykonawcy.

Pag852

RISKOVERY.PL (build: 6bca349d)



Numer

Odniesienie do

Ustalenia Klauzuli

. . Poziom
Opis Ustalenia
Ryzyka

Powigzane
Elementy

IP7

§13ust. 12113

Umowa przewiduje przeniesienie wytacznych praw do baz danych

oraz udzielenie licencji na programy komputerowe stuzgce do

korzystania z tych baz, réwniez bez dodatkowego wynagrodzenia.

Podobnie jak w przypadku praw autorskich, Wykonawca traci

kontrole nad tymi aktywami, ktdre moga stanowi¢ istotng czesé WYSOKI
jego know-how i wartosci biznesowej. Brak dodatkowej zaptaty za

tak szerokie przeniesienie praw do baz danych i oprogramowania

moze prowadzi¢ do niedoszacowania wartosci ustugi i utraty

potencjalnych przysztych korzysci.

IP1

IP8

§ 13 ust. 14

Klauzula ta przewiduje przeniesienie wtasnosci kodéw zrodtowych
programu komputerowego na Zamawiajgcego. Posiadanie kodéw
zrédtowych daje Zamawiajgcemu petna kontrole nad
oprogramowaniem, w tym mozliwos¢ jego modyfikacji, rozwoju i
wykorzystania przez inne podmioty, bez dalszego udziatu
Wykonawcy. Dla Wykonawcy oznacza to utrate kluczowego
elementu jego know-how i przewagi konkurencyjnej. Moze to
rowniez prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej Zamawiajgcy zleci rozwaj
oprogramowania innemu podmiotowi, co pozbawi Wykonawce
potencjalnych przysztych zlecen.

KRYTYCZNY [IP7

IPS

§ 13 ust. 5

Prawa WI przenoszone sg na Zamawiajgcego z chwilg przekazania
Utwordw, nawet jesli sg one w postaci nieukonczonej. Oznacza to, \z\ysoK|
ze Zamawiajacy uzyskuje prawa do dziet, ktére mogg wymagac

dalszych prac lub poprawek, zanim beda w petni uzyteczne. Dla

IP1

RISKOVERY.PL (build: 6bca349d)

Pag853



Numer Odniesienie do . .
i . Opis Ustalenia
Ustalenia Klauzuli

Poziom
Ryzyka

Powigzane
Elementy

Wykonawcy jest to ryzykowne, poniewaz traci on prawa do dzieta,
zanim zostanie ono w petni ukonczone i zaakceptowane, co moze
prowadzi¢ do sporéw dotyczgcych jakosci i kompletnosci
przekazanych materiatow.

Wymagalnos$é ptatnosci jest uzalezniona od przekazania
Zamawiajgcemu Oswiadczen Odbiorowych, w tym Oswiadczen
Twércéw. Oznacza to, ze Wykonawca moze mieé trudnosci z

IP10 8§11 ust. 12 uzyskaniem ptatnosci, jesli nie uda mu sie uzyskaé¢ wszystkich
wymaganych oswiadczen od twércow (w tym podwykonawcow),
co moze prowadzi¢ do opdznien w ptatnosciach i problemoéw z
ptynnoscia finansowa.

WYSOKI

IP4

W przypadku odstgpienia od umowy, prawa WI do przekazanej
Dokumentacji przechodzag na Zamawiajgcego, a Zamawiajacy
§ 19 ust. 8 pkt 2 m02§ uzale?nic’ wyF)ica'.ce Wynagrodzen.ia od pisemnego.
IP11 lit. d) potwierdzenia przejscia praw autorskich. Oznacza to, ze
Wykonawca moze nie otrzymac petnego wynagrodzenia za
wykonane prace, jesli nie dostarczy takiego potwierdzenia, nawet

jesli odstgpienie nastgpito z przyczyn niezaleznych od niego.

WYSOKI

IP1, IP10

Klauzula ta, znajdujgca sie w paragrafie dotyczgcym poufnosci,
P12 § 21 ust. 11 stwierdza, ze umowa nie przewiduje przekazania praw wtasnosci

intelektualnej. Jest to w bezposredniej sprzecznosci z § 13, ktory

wyraznie przenosi prawa autorskie, prawa do baz danych i kody

WYSOKI

IP1, IP7
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zrédtowe. Ta sprzeczno$é moze prowadzi¢ do niejasnosci i sporow
interpretacyjnych w przysztosci, zwtaszcza w przypadku roszczen
dotyczacych praw WI. Moze to rdwniez podwazy¢ skutecznosc
przeniesienia praw na Zamawiajacego, jesli Wykonawca powota
sie na te klauzule.

Obowigzek zachowania poufnosci informac;ji poufnych (w tym
know-how) jest bardzo dtugi (10 lat, a nastepnie czas nieokreslony
Z miesiecznym wypowiedzeniem). Oznacza to, ze Wykonawca
bedzie zwigzany tym obowigzkiem przez bardzo dtugi czas, co
IP13 §21 ust. 14 moze ograniczaé jego zdolnosé do wykorzystywania zdobytej WYSOKI
wiedzy i doswiadczenia w przysztych projektach, nawet jesli nie
bedzie to bezposrednio zwigzane z projektem Zamawiajgcego.
Moze to stanowic istotne ograniczenie dla rozwoju biznesu
Wykonawcy.

W przypadku wykonania zastepczego, Wykonawca jest
zobowigzany do przekazania efektéw dotychczasowych prac,
materiatdw oraz udzielenia niezbednych dostepdéw i uprawnien, w
IP14 §24ust. 7 tym w zakresie praw autorskich. Oznacza to, ze Zamawiajgcy moze WYSOKI IP1, 1P11
uzyska¢ dostep do know-how i czesciowo ukoriczonych dziet
Wykonawcy, nawet jesli Wykonawca nie otrzymat petnego

wynagrodzenia za te prace. Moze to prowadzi¢ do utraty kontroli
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nad wtasnoscig intelektualna i wykorzystania jej przez
Zamawiajgcego lub osoby trzecie bez petnego rozliczenia.

Klauzula ta definiuje odpowiedzialnos$é gwarancyjng Wykonawcy
jako bardzo szeroka, obejmujacag naruszenia wynikajace z
wszelkich zdarzen, niezaleznie od przyczyny, oraz z zachowan
wtasnych i wszelkich innych osdb (z wyjgtkiem Zamawiajgcego).
Wykonawca odpowiada nawet za okolicznosci przypadkowe, a
jedynym wytgczeniem jest sita wyzsza. Ta szeroka definicja

IP15 §25ust. 8 KRYTYCZNY P4, IP5

odpowiedzialnosci gwarancyjnej, w potaczeniu z klauzulami
dotyczgcymi praw WI, oznacza, ze Wykonawca ponosi niemal
nieograniczone ryzyko zwigzane z wszelkimi problemami
dotyczgcymi wtasnosci intelektualnej, nawet jesli nie miat na nie
wptywu. Moze to prowadzi¢ do nieprzewidzianych kosztow i
sporéw.

Podwykonawstwo (P)

Numer Odniesienie . . Poziom
. . Opis Ustalenia
Ustalenia do Klauzuli Ryzyka

Powiazane
Elementy

Zapis wymaga jedynie "przekazania analogicznych danych" na temat

nowego podwykonawcy, a nie jego zatwierdzenia. W kontekscie

P1 88 ust. 1 WYSOKI

zamoéwien publicznych (PZP), Zamawiajacy ma prawo do weryfikac;ji i
zatwierdzania podwykonawcow. Brak wyraznej klauzuli zatwierdzajgcej
moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej Zamawiajgcy zakwestionuje
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podwykonawce juz po rozpoczeciu prac, co moze skutkowaé
opodznieniami, sporami i potencjalnymi karami umownymi dla
Wykonawcy. Moze to réwniez narazi¢ Wykonawce na ryzyko
odpowiedzialnosci za dziatania podwykonawcy, ktéry nie spetniatby
oczekiwan Zamawiajacego, a ktérego Wykonawca nie miat obowigzku
uzyskac¢ formalnej akceptaciji.

P2

88 ust. 4

Klauzula naktada na Wykonawce obowigzek wykazania, ze nowy
podwykonawca (lub Wykonawca samodzielnie) spetnia wymagania w

stopniu nie mniejszym niz pierwotny podwykonawca, na ktérego

zasobach polegano. Termin 14 dni przed planowang zmiang moze by¢é

zbyt krétki na zebranie i przedstawienie wszystkich wymaganych WYSOKI
dokumentow, zwtaszcza w przypadku nagtych zmian. Brak

terminowego przedstawienia dokumentow skutkuje mozliwoscia

naliczenia kar umownych, co moze prowadzi¢ do nieplanowanych

kosztéw i sporéw.

P3

88 ust. 5

Termin 7 dni roboczych przed rozpoczeciem prac na przedstawienie
oswiadczen/dokumentéw oraz 3 dni robocze na wezwanie

Zamawiajgcego jest bardzo krotki i moze by¢ trudny do spetnienia, WYSOKI
zwtaszcza w przypadku podwykonawcéw zagranicznych lub

skomplikowanych struktur. Dodatkowo, obowigzek niezwtocznego
wycofania/zastgpienia podwykonawcy w ciggu 7 dni roboczych od
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powziecia informacji o podstawach do wykluczenia moze by¢ nierealny
i prowadzi¢ do przerw w realizacji ustug, opdéznien i kar umownych.

P4

8§11 ust. 12

Chociaz jest to standardowa praktyka, brak precyzyjnych terminéw na
podpisanie protokotéw odbioru przez Zamawiajacego moze prowadzié¢

do opdznien w ptatnosciach dla Wykonawcy. Dodatkowo, wymaog

przekazania "Oswiadczen Odbiorowych" (ktére obejmujg m.in.

oswiadczenia twércow i projektantdw) jako warunek ptatnosci, moze ~ WYSOKI
by¢ problematyczny, jesli ich uzyskanie od podwykonawcéw lub

personelu napotka trudnosci. To moze prowadzi¢ do zatoréw

ptatniczych dla Wykonawcy, a w konsekwencji do probleméw z

ptatnosciami dla podwykonawcow.

811 ust. 15 pkt
2

Klauzula daje Zamawiajgcemu prawo do akceptacji lub odmowy
akceptacji zabezpieczenia zwrotu zaliczki "wedtug wtasnego uznania".
Chociaz Zamawiajgcy ma obowigzek podac¢ uzasadnienie,
subiektywnos¢ tej decyzji moze prowadzi¢ do opdznien w wyptacie WYSOKI
zaliczki, jesli Zamawiajacy bedzie miat nieuzasadnione zastrzezenia do
zabezpieczenia. To moze negatywnie wptyna¢ na ptynnosc¢ finansowag
Wykonawcy i jego zdolnos¢ do finansowania prac, w tym ptatnosci dla
podwykonawcow.

811 ust. 15 pkt
6

Klauzula pozwala Zamawiajgcemu na potrgcanie do 20% kazdej

ptatnosci na poczet rozliczenia zaliczki, a nawet wiecej, jesli bedzie to SREDNI

konieczne do catkowitego rozliczenia. Chociaz jest to mechanizm

RISKOVERY.PL (build: 6bca349d)
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rozliczeniowy, jego szerokie zastosowanie moze znaczgco obnizy¢
biezgce wptywy Wykonawcy, co moze negatywnie wptynac¢ na jego
ptynnosc¢ finansowa i zdolnos¢ do terminowego regulowania
zobowigzan wobec podwykonawcoéw.

P7

88 ust. 3

Klauzula ta stanowi standardowe, ale bardzo szerokie przeniesienie
odpowiedzialnosci. Oznacza to, ze Wykonawca ponosi petne ryzyko za

wszelkie btedy, opdznienia czy inne naruszenia umowy przez

podwykonawcow, tak jakby to byty jego wtasne dziatania. Moze to WYSOKI
prowadzi¢ do znacznych strat finansowych, jesli podwykonawca nie

wywigze sie ze swoich zobowigzan, a Wykonawca nie bedzie w stanie
skutecznie dochodzi¢ roszczen regresowych.

P8

8§13 ust. 3

Wykonawca ponosi odpowiedzialno$é gwarancyjng za zapewnienie, ze
prawa wtasnosci intelektualnej do utwordw stworzonych przez
podwykonawcdéw (i ich twércdw) zostang skutecznie przeniesione na
Zamawiajgcego. Oznacza to, ze Wykonawca odpowiada za wszelkie
wady prawne w tym zakresie, niezaleznie od wtasnej winy. Ryzyko to WYSOKI
jest wysokie, poniewaz Wykonawca musi polega¢ na umowach z
podwykonawcamiiich zdolnosci do skutecznego przeniesienia praw,

co moze by¢ trudne do weryfikacji i egzekwowania. W przypadku

naruszenia, Wykonaweca jest zobowigzany do naprawienia szkody i

moze zostac obcigzony karami umownymi.

IP4

RISKOVERY.PL (build: 6bca349d)

Pag859



Numer Odniesienie . . Poziom Powigzane
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Ustalenia do Klauzuli Ryzyka Elementy
Klauzula ta wymaga od Wykonawcy posiadania polisy
ubezpieczeniowej obejmujacej odpowiedzialnos¢ za szkody
wyrzgdzone przez podwykonawcoéw. Chociaz jest to rozsadne
P9 8§15 ust. 7 zabezpieczenie, moze wigzaé sie z wyzszymi kosztami ubezpieczenia  SREDNI
dla Wykonawcy. Dodatkowo, w przypadku szkody, Wykonawca bedzie
musiat dochodzié roszczen regresowych od podwykonawcy, co moze
by¢ czasochtonne i kosztowne.
Klauzula ta przenosi na Wykonawce petna odpowiedzialnosé¢ za wady
dokumentacji, nawet jesli zostaty one spowodowane przez
podwykonawcdéw. Oznacza to, ze Wykonawca musi zapewnié
P10 8§16 ust. 10 odpowiednie mechanizmy kontroli jakosci u podwykonawcow oraz WYSOKI
skuteczne klauzule regresowe w umowach z nimi. W przeciwnym razie,
Wykonawca moze ponies¢ znaczne koszty zwigzane z usuwaniem wad
i naprawieniem szkdd, za ktore odpowiada podwykonawca.
Klauzula ta naktada na Wykonawce obowiagzek waloryzacji
wynagrodzenia podwykonawcow na tych samych zasadach, na jakich
waloryzowane jest jego wtasne wynagrodzenie. Chociaz jest to
P11 §20a ust. 13- korzystne dla podwykonawcéw, moze stanowié ryzyko dla Wykonawcy, WYSOKI P12
15

jesli jego umowy z podwykonawcami nie przewidujg identycznych
mechanizméw waloryzacji lub jesli podwykonawcy beda
kwestionowac¢ wysokos¢ waloryzacji. Dodatkowo, brak przedstawienia
Zamawiajgcemu dokumentow potwierdzajgcych waloryzacje
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wynagrodzenia podwykonawcow w ciggu 7 dni od zadania moze
skutkowaé naliczeniem kar umownych.

Klauzula ta naktada na Wykonawce kary umowne za brak lub
nieterminowg zaptate waloryzowanego wynagrodzenia
§17 ust. 2 pkt podwykonawcom. Jest to bezposrednia konsekwencja ryzyka
P12 19 zidentyfikowanego w 8§20a ust. 13-15. Wykonawca musi zapewni¢, ze ~ KRYTYCZNY P11
jego umowy z podwykonawcami zawierajg odpowiednie klauzule
waloryzacyjne i ze jest w stanie terminowo regulowac te ptatnosci, aby

uniknaé znacznych kar.

Wykonawca jest zobowigzany do zapewnienia, ze podwykonawcy iich
personel przestrzegajg klauzul poufnosci w takim samym zakresie jak
Wykonawca. Wymaga to odpowiednich zapiséw w umowach z
§21 ust. 7 pkt podwykonawcami oraz aktywnego zarzadzania dostepem do

P13 5i6 informacji. Dodatkowo, obowigzek prowadzenia listy dostepuii jej WYSOKI P14
przekazywania Zamawiajacemu w ciggu 3 dni roboczych jest bardzo
restrykcyjny i moze by¢ trudny do spetnienia, zwtaszcza w przypadku
duzych projektéw z wieloma podwykonawcami. Naruszenie tych

obowiagzkéw moze skutkowac karami umownymi (817 ust. 2 pkt 8).

Klauzula ta naktada bardzo wysokie kary umowne (500 000 zt za kazdy

P14 817 ust. 2pkt  pr7ypadek, do 20% Wynagrodzenia kacznego) za naruszenie poufnosci KRYTYCZNY P13

8 informac;ji i danych osobowych. Biorgc pod uwage, ze Wykonawca

odpowiada za dziatania podwykonawcéw w tym zakresie, ryzyko

PageG 1
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finansowe jest znaczne. Wykonawca musi wdrozyé rygorystyczne
procedury ochrony danych i informacji oraz zapewnic, ze
podwykonawcy réwniez je przestrzegaja.

P15

823 ust. 4i5

Wykonawca jest zobowigzany do wykonania obowigzku

informacyjnego RODO w imieniu Zamawiajgcego wobec personelu
podwykonawcow. Wymaga to od Wykonawcy zbierania oswiadczen od

tych oséb, co moze by¢ trudne do egzekwowania, zwtaszcza w WYSOKI
przypadku duzych zespotdéw i wielu podwykonawcow. Brak

terminowego przekazania tych oswiadczen Zamawiajacemu (w ciggu

14 dni) moze prowadzié do naruszenia umowy i potencjalnych

konsekwencji prawnych.

P14

P16

85 ust. 8

Klauzula ta naktada na Wykonawce obowigzek poddania sie audytom i
kontrolom, w tym zapewnienia dostepu do dokumentéw

podwykonawcow, bez prawa do dodatkowego wynagrodzenia, zwrotu

kosztéw czy zmiany terminéw. Moze to prowadzié¢ do nieplanowanych SREDNI
obcigzen finansowych i organizacyjnych dla Wykonawecy, jesli audyty

beda czeste, czasochtonne lub wymagac beda znacznego

zaangazowania zasoboéw.

P17

85 ust. 9

Chociaz Zamawiajgcy ma prawo do wydawania polecen, klauzula ta

moze prowadzi¢ do nadmiernej ingerencji w proces realizacji ustug SREDNI
przez Wykonawce, zwtaszcza jesli polecenia beda nieprecyzyjne,

sprzeczne z zasadami wiedzy technicznej lub generowaé bedag
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dodatkowe koszty. Brak jasnych mechanizmow rozstrzygania sporow w
tym zakresie moze prowadzi¢ do opdznien i sporow.

P18

87 ust. 3

Klauzula ta daje Zamawiajgcemu szerokie prawo do jednostronnego

usuniecia osoby z Personelu Wykonawczego, jesli nie spetnia ona

wymagan umowy. Chociaz Zamawiajgcy ma prawo do weryfikacji

personelu, brak precyzyjnych kryteriow "niespetniania wymagan" moze WYSOKI
prowadzi¢ do subiektywnych decyzji i naduzyé. Koniecznos$é szybkiego
znalezienia i zatwierdzenia zastepstwa moze by¢ trudna i kosztowna,
prowadzac do opéznien w realizacji projektu.

P19

P19

87 ust. 11

Podobnie jak w ryzyku 18, klauzula ta daje Zamawiajacemu prawo do

zgdania zmiany personelu, jesli w jego "opinii" osoba ta nie spetnia

wymagan. Termin 1 miesigca na dokonanie zmiany moze by¢é WYSOKI
niewystarczajgcy na znalezienie odpowiedniego zastepstwa, zwtaszcza

w przypadku specjalistycznego personelu. To moze prowadzi¢ do

op6znien w realizacji projektu i potencjalnych kar umownych.

P18

P20

§22 ust. 2 pkt
2

Klauzula ta ogranicza mozliwos¢ podwykonawcéw do weryfikacji prac
na rzecz podmiotéw trzecich bez zgody Zamawiajgcego. Moze to by¢
problematyczne, jesli podwykonawca swiadczy ustugi dla wielu SREDN|
klientow i potrzebuje elastycznosci w zakresie weryfikacji swoich prac.

Moze to réwniez prowadzi¢ do sporéw, jesli Zamawiajgcy bedzie

nieuzasadnienie odmawiac zgody.
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Klauzule te znaczgco ograniczajg mozliwos$¢ zatrudniania przez
Wykonawce (i jego podwykonawcéw) pracownikéw Zamawiajgcego
oraz zakazujg naktaniania ich do zmiany pracy. Moze to utrudnicé

P21 §22 ust. 10-12 Wykonawcy pozyskiwanie wykwalifikowanego personelu, zwtaszcza
jesli Zamawiajacy posiada unikalne kompetencje. Naruszenie tych
klauzul moze skutkowa¢ karami umownymi (§17 ust. 2 pkt 9) i
obowiagzkiem naprawienia szkody.

WYSOKI P22

Klauzula ta naktada wysokie kary umowne (250 000 zt za kazdy

§17 Ust. 2 okt przypadek) za naruszenie zakazu zatrudniania pracownikéw

ust.

P22 S P Zamawiajgcego lub naktaniania ich do zmiany pracy. Biorgc pod
uwage, ze Wykonawca odpowiada réowniez za dziatania

podwykonawcow w tym zakresie, ryzyko finansowe jest znaczne.

KRYTYCZNY P21

Klauzula ta naktada na Wykonawce odpowiedzialnos¢ gwarancyjng za
przestrzeganie sankcji przez siebie oraz przez "Podmioty
Wspotpracujgce" (w tym podwykonawcow). Oznacza to, ze
Wykonawca odpowiada za wszelkie naruszenia sankcji, niezaleznie od

P23 §23aust. 1-4 L . o L . KRYTYCZNY P24, P25
wtasnej winy, i jest zobowigzany do naprawienia szkody poniesionej
przez Zamawiajgcego. Jest to bardzo szerokie i ryzykowne
zobowiagzanie, wymagajace od Wykonawcy rygorystycznej weryfikacji
wszystkich podwykonawcow i ich tanncuchdow dostaw.
P24 §23aust. 10-  Klauzulata daje Zamawiajacemu prawo do zawieszenia wszystkich KRYTYCZNY P23
15

ptatnosci dla Wykonawcy, jesli Wykonawca lub jego podwykonawcy
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naruszg klauzule sankcyjna lub nie przedtozg wymaganych
oswiadczen. Jest to bardzo powazne ryzyko finansowe, ktére moze
doprowadzi¢ do utraty ptynnosci finansowej Wykonawcy i uniemozliwié
dalszg realizacje projektu.

Klauzula ta daje Zamawiajacemu prawo do zawieszenia wykonywania
umowy w catosci lub czesci, jesli Wykonaweca lub jego podwykonawcy
8234 ust. 16- naruszg klauzule sankcyjng. Co istotne, zawieszenie to odbywa sie na
P25 21 koszt i ryzyko Wykonawcy, co oznacza, ze nie przystuguja mu zadne KRYTYCZNY P23, P24
roszczenia z tego tytutu. Jest to bardzo powazne ryzyko finansowe i
operacyjne, ktére moze doprowadzi¢ do znacznych strati opéznien w

projekcie.

Klauzula ta daje Zamawiajacemu prawo do wykonania zastepczego
(przez osobe trzecig lub wtasny personel) na koszt i ryzyko Wykonawcy,
jesli Wykonawca opodznia sie z pracami lub wykonuje je wadliwie. Jest
§24 ust. 2 pkt to bardzo szerokie uprawnienie, ktére moze prowadzi¢ do znacznych
P26 . L oo KRYTYCZNY P27
2i3 obcigzen finansowych dla Wykonawcy, zwtaszcza jesli koszty
wykonania zastepczego beda wysokie. Dodatkowo, brak koniecznosci
uzyskiwania upowaznienia sadu zwieksza ryzyko naduzy¢ ze strony

Zamawiajgcego.

Klauzula ta jest bardzo niekorzystna dla Wykonawcy, poniewaz

P27 §24 ust. 19 oznacza, ze nawet jesli Zamawiajgcy zdecyduje sie na wykonanie KRYTYCZNY P26

zastepcze, Wykonawca nadal ponosi petng odpowiedzialnos$¢ za
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catos¢ umowy, w tym za rekojmie i gwarancje, rowniez za prace
wykonane przez podmiot trzeci lub Zamawiajacego. To stwarza ryzyko,
ze Wykonawca bedzie odpowiadat za wady lub btedy, na ktére nie miat
wptywu.

Odstapienie od Umowy (O)

Numer Odniesienie do . i Poziom Powiagzane
. . Opis Ustalenia
Ustalenia Klauzuli Ryzyka Elementy

Klauzule te dajg Zamawiajacemu bardzo szerokie i

subiektywne prawo do odstgpienia od umowy. Pojecia takie

jak "nienalezyte wykonywanie Umowy" czy "zasoby budzag

watpliwos¢ co do mozliwosci nalezytego wykonania Umowy"

sg niedookreslone i moga byc¢ interpretowane przez

Zamawiajgcego w sposob niekorzystny dla Wykonawcy. Brak

obiektywnych kryteriéw oceny "nienalezytego wykonania" lub

819 ust. 3 pkt 3, - T ]
o1 §19 ust. 3 pkt 7 "watpliwosci co do mozliwosci" stwarza ryzyko arbitralnego  KRYTYCZNY 02, O6
odstgpienia od umowy, nawet w sytuacji, gdy Wykonawca

dziata z nalezytg starannoscig. Konsekwencjg moze by¢
nieuzasadnione rozwigzanie umowy, utrata czesci
wynagrodzenia, koniecznos¢ zwrotu zaliczek, a takze
potencjalne spory sgdowe o zasadnos$¢ odstgpienia, co wigze
sie z wysokimi kosztami prawnymi i reputacyjnymi dla
Wykonawcy.
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Chociaz umowa definiuje "Wade Istotng", to mozliwosé
odstgpienia od umowy bez wyznaczenia dodatkowego
terminu na usuniecie takiej wady (w przypadku zwtoki w jej
usunieciu ujawnionej w trakcie Odbioru) stanowi krytyczne
ryzyko. Wykonawca nie ma mozliwosci naprawienia btedu

§19 ust. 3 pkt 4, przed odstgpieniem, co moze prowadzi¢ do

02 . . . . . KRYTYCZNY O1

816 ust. 7 pkt 1 natychmiastowego rozwigzania umowy i powaznych
konsekwencji finansowych i reputacyjnych, nawet jesli wada
mogtaby zostac szybko usunieta. W praktyce, Zamawiajgcy
moze wykorzystac to postanowienie do szybkiego
zakoniczenia wspotpracy, nawet jesli Wykonawca ma wole i

zdolnos¢ do naprawy.

Klauzula ta, cho¢ przewiduje inwentaryzacje, daje

Zamawiajgcemu prawo do jednostronnego sporzadzenia

protokotu inwentaryzac;ji i okreslenia wartosci Swiadczen

Wykonawcy w przypadku braku porozumienia. Brak
03 819 ust. 8 pkt 2lit. racy7vinych kryteriéw wyceny (np. odniesienia do cen WYSOKI 05

bic umownych, rynkowych, czy kosztéw poniesionych przez

Wykonawce) stwarza wysokie ryzyko, ze Zamawiajgcy zanizy
wartos¢ wykonanych prac, co doprowadzi do
niedoszacowania naleznego Wykonawcy wynagrodzenia.

Moze to skutkowaé znacznymi stratami finansowymi dla
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Wykonawcy i koniecznoscig dochodzenia roszczen na drodze
sgdowe;j.

04

8§19 ust. 3 pkt 10

Chociaz nie jest to klasyczne odstgpienie "dla wygody",
klauzula ta pozwala Zamawiajacemu na odstgpienie od
umowy z powodu ograniczenia finansowania, czyli z przyczyn
lezacych po stronie Zamawiajacego lub podmiotéw trzecich,
a nie Wykonawcy. Umowa gwarantuje jedynie Wynagrodzenie
Minimalne, ktére moze nie pokrywac¢ wszystkich WYSOKI
poniesionych kosztéw (w tym kosztow demobilizacji,
utraconych mozliwosci projektowych, czy utraconego zysku).
Wykonawca ponosi ryzyko finansowe zwigzane z nagtym
zakonczeniem projektu z przyczyn zewnetrznych, co moze
prowadzi do strat.

05

05

819 ust. 7, 819 ust.
8 pkt 2 lit. c, §19
ust. 11

Klauzule te stwarzajg wysokie ryzyko finansowe dla

Wykonawcy. Obowigzek natychmiastowego zwrotu zaliczek,

w potaczeniu z mozliwoscia jednostronnego okreslenia

wartosci wykonanych swiadczen przez Zamawiajgcego, moze
prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej Wykonawca bedzie musiat WYSOKI
zwrocic¢ wiecej, niz faktycznie otrzymat za wykonane prace.
Dodatkowo, zrzeczenie sie roszczen o zaptate wynagrodzenia

poza ust. 8 oraz zobowigzanie do niedochodzenia

wynagrodzenia w tym zakresie, znaczgco ogranicza

mozliwosci Wykonawcy w przypadku sporu. Szerokie prawo

03
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Zamawiajgcego do potragcen z jakichkolwiek wierzytelnosci
dodatkowo zwieksza ryzyko utraty ptynnosci finansowej.

Chociaz istnieje limit kar umownych (20% Wynagrodzenia
tacznego), to mozliwosé dochodzenia odszkodowania
przewyzszajgcego kary umowne (do trzykrotnosci
Wynagrodzenia Maksymalnego lub sumy gwarancyjnej OC)
stanowi bardzo wysokie ryzyko finansowe dla Wykonawcy.
Kumulacja kar umownych z réznych tytutéw, a nastepnie

817 ust. 4, 817 ust. mozliwosé dochodzenia odszkodowania na zasadach

06 5,817 ust. 7,817 o0gdlnych, moze prowadzié do obcigzen finansowych

ust. 11 znacznie przekraczajgcych warto$é umowy. Wytaczenia z
limitu odpowiedzialnosci (817 ust. 12), takie jak wina
umyslna, razace niedbalstwo, odpowiedzialnos¢ wobec oséb
trzecich, roszczenia regresowe, odpowiedzialnos¢
gwarancyjna (w tym z 813 i §23a) oraz rekojmia/gwarancja
jakosci, dodatkowo zwiekszajg ekspozycje Wykonawcy na
ryzyko nieograniczonej odpowiedzialnosci.

WYSOKI

01,02

Termin 90 dni od powziecia wiadomosci o okolicznosciach
uzasadniajgcych odstgpienie jest stosunkowo kroétki,

07 §19 ust. 5 zwtaszcza w kontekscie ztozonych projektow. Moze to
prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej Zamawiajacy, chcac
zachowa¢ prawo do odstgpienia, bedzie zmuszony do
szybkiego podjecia decyzji, nawet jesli nie wszystkie

SREDNI
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okolicznosci sg w petni wyjasnione. Dla Wykonawcy oznacza
to, ze Zamawiajacy moze odstgpi¢ od umowy w stosunkowo
krétkim czasie po zaistnieniu przestanki, co ogranicza czas na
ewentualne negocjacje lub naprawe sytuacji. Z drugiej strony,
dla Wykonawcy jest to pewna forma ograniczenia
niepewnosci, ale wymaga statego monitorowania
potencjalnych podstaw do odstagpienia.

08

§13 (caty
paragraf), 819 ust.
8 pkt 2 lit. d, §19
ust. 9 pkt1

Klauzule dotyczace praw wtasnosci intelektualnej sg bardzo
szerokie i korzystne dla Zamawiajgcego. Przeniesienie praw
majatkowych do Utworéw (w tym nieukonczonych) z chwila
ich przekazania, wraz z prawem do wykonywania praw
zaleznych i osobistych, oznacza, ze Zamawiajgcy uzyskuje
petnag kontrole nad dzietami Wykonawcy. Chociaz jest to
standard w umowach o dzieto, to w kontekscie odstgpienia
od umowy, Wykonawca moze stracié¢ kontrole nad swoimi SREDNI
dzietami, zanim zostanie ono w petni ukonczone i
zaakceptowane, co moze prowadzi¢ do sporow dotyczacych
jakosci i kompletnosci przekazanych materiatdw. Brak
dodatkowego wynagrodzenia za tak szerokie przeniesienie
praw (poza ogélnym wynagrodzeniem umownym) moze by¢
niekorzystne dla Wykonawcy, zwtaszcza jesli dzieta te maja
wartosé rynkowa poza kontekstem tej konkretnej umowy.
Ryzyko polega na tym, ze Zamawiajacy moze wykorzystac te

03, 05, IP1, IP2,
IP3, IP6, IP7, IP8,
IP9, IP11, IP12,
IP14, P15
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dzieta (nawet nieukonczone) do kontynuacji projektu z innym
wykonawcg, bez petnego rozliczenia z Wykonawca.

Rozstrzyganie Sporéw (S)

Numer Odniesienie

i . Opis Ustalenia
Ustalenia do Klauzuli

Poziom Powiagzane
Ryzyka Elementy

Umowa catkowicie pomija polubowne metody rozwigzywania sporéw,
takie jak negocjacje wieloszczeblowe, mediacja czy koncyliacja,
kierujgc wszelkie spory bezposrednio do sgdu powszechnego. Jest to
niezgodne z rekomendacjami Prokuratorii Generalnej RP i Urzedu
Zamowien Publicznych, ktére promuja polubowne rozwigzywanie
sporow w zamowieniach publicznych. Konsekwencja tego jest brak
S1 §25 Ust. 6 mozliwosci szybkiego i mniej kosztownego rozwigzania konfliktu na
wczeshym etapie. Postepowania sgdowe sg z natury przewlekte,
kosztowne i nieprzewidywalne, co moze prowadzi¢ do dtugotrwatego
zamrozenia srodkow, utraty reputacji i znacznych obcigzen
finansowych dla Wykonawcy, nawet w przypadku wygranej, ze wzgledu
na koszty obstugi prawnej i czas trwania procesu. Brak mediacji
oznacza rowniez utrate szansy na zachowanie dobrych relacji

biznesowych z Zamawiajgcym.

WYSOKI

Zapis ten pozwala Zamawiajgcemu na dochodzenie odszkodowania
S2 8§17 ust. 5 uzupetniajgcego ponad zastrzezone kary umowne, co jest zgodne z art.

484 § 1 Kodeksu cywilnego. Jednakze, w potaczeniu z wysokimi limitami

WYSOKI S3

RISKOVERY.PL (build: 6bca349d)

Page7 1



Numer Odniesienie . . Poziom Powigzane
i . Opis Ustalenia
Ustalenia do Klauzuli Ryzyka Elementy

odpowiedzialnosci Wykonawcy (817 ust. 11) i szerokim zakresem
wytaczen z tych limitéw (817 ust. 12), stwarza to dla Wykonawcy ryzyko
poniesienia znacznie wyzszych kosztow niz same kary umowne.
Konsekwencjg moze by¢ nieprzewidywalnos¢ maksymalnego
obciagzenia finansowego Wykonawcy w przypadku sporu, co utrudnia
zarzgdzanie ryzykiem i planowanie finansowe.

Limit odpowiedzialnosci Wykonawcy jest ustalony na bardzo wysokim
poziomie (trzykrotno$¢ Wynagrodzenia Maksymalnego lub suma
gwarancyjna OC), a jednoczesnie istnieje obszerny katalog wytgczen z
tego limitu. Oznacza to, ze w wielu przypadkach (np. wina
umyslna/razgce niedbalstwo, odpowiedzialnos¢ wobec oséb trzecich,

817ust. 11i  roszczenia regresowe, odpowiedzialnos¢ gwarancyjna,

S3 o L . L L . KRYTYCZNY S2

12 rekojmia/gwarancja jakosci) odpowiedzialno$s¢ Wykonawecy jest
nieograniczona. To stwarza ogromne ryzyko finansowe dla Wykonawcy,
poniewaz potencjalne szkody moga wielokrotnie przekroczy¢ wartosé
kontraktu. Konsekwencja jest trudnos¢ w oszacowaniu maksymalnego
ryzyka, co moze prowadzi¢ do niedoszacowania kosztéw ubezpieczenia

lub braku wystarczajgcego pokrycia w przypadku powaznych zdarzen.

Okres rekojmi za wady jest powigzany z okresem gwarancji i rekojmi

udzielanej przez wykonawcow robot budowlanych, co jest

S4 816 ust. 2i 3 WYSOKI S5

nieprzewidywalne i moze trwac wiele lat po zakonczeniu prac
projektowych. Dodatkowo, zawieszenie biegu okresu rekojmiw
przypadku niemoznosci korzystania z przedmiotu swiadczenia oraz
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rozpoczecie biegu od nowa po usunieciu istotnej wady, stwarza ryzyko,
ze odpowiedzialnos¢ Wykonawcy bedzie trwata przez bardzo dtugi,
nieokreslony czas. Konsekwencja jest dtugoterminowe obcigzenie
Wykonawcy odpowiedzialnoscia, koniecznos¢ utrzymywania
ubezpieczenia OC zawodowej przez nieprzewidziany okres, a takze
ryzyko ponoszenia kosztow zwigzanych z wadami ujawnionymi po wielu
latach od zakoriczenia prac.

815 ust. 5 pkt
2lit. g

Umowa wymaga utrzymania ubezpieczenia OC zawodowej w formule
"act committed" (pokrycie szkdd wynikajgcych ze zdarzen w okresie
ubezpieczenia, niezaleznie od daty ujawnienia szkody) lub "claims
made" (pokrycie roszczen zgtoszonych w okresie ubezpieczenia) z
dodatkowym wymogiem utrzymania ciggtosci ochrony przez 3 lub 6 lat
po zakonczeniu okresu rekojmi/gwarancji. W potaczeniu z WYSOKI
nieokreslonym okresem rekojmi (816 ust. 2), oznacza to, ze Wykonawca
moze byé zobowiagzany do utrzymywania kosztownego ubezpieczenia
przez bardzo dtugi, nieprzewidywalny czas, co stanowi znaczace
obcigzenie finansowe i ryzyko braku dostepnosci takiej ochrony w
przysztosci.

S4

§10 ust. 10 pkt
3lit.aib

Umowa przewiduje mozliwos¢ zawieszenia wykonania prac przez
Zamawiajgcego na okres do 180 dni bez wptywu na wynagrodzenie )
Wykonawcy. Dopiero po przekroczeniu tego okresu, Wykonawca moze SREDNI
ubiegac sie o0 zmiane wynagrodzenia, ale pod warunkiem akceptac;ji

Zamawiajgcego dla przedstawionej kalkulacji kosztow. Oznacza to, ze
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Wykonawca ponosi ryzyko kosztéw zwigzanych z utrzymaniem
gotowosci do pracy (np. utrzymanie personelu, sprzetu) przez znaczny
okres bez dodatkowego wynagrodzenia. Nawet po przekroczeniu limitu,
akceptacja Zamawiajgcego dla kalkulacji kosztéw nie jest
gwarantowana, co moze prowadzi¢ do spordw i braku petnej
rekompensaty.

§20c (caty
paragraf)

Zamawiajgcy ma prawo jednostronnie wydawacé Polecenia Zmiany,
ktdére sg wigzace dla Wykonawcy i nie wymagajg aneksu do Umowy.
Chociaz Wykonawca ma prawo do sprzeciwu w przypadku
przekroczenia limitdw wynagrodzenia lub terminow, to brak sprzeciwu
w terminie 14 dni skutkuje zwigzaniem Poleceniem Zmiany bez prawa SREDNI
do dochodzenia roszczen. To stwarza ryzyko, ze Wykonawca bedzie

zmuszony do wykonania prac za wynagrodzeniem nizszym niz

rzeczywiste koszty, jesli nie zareaguje w odpowiednim czasie lub jesli

jego kalkulacja zostanie odrzucona przez Zamawiajacego. Moze to

prowadzi¢ do niedoszacowania kosztow i strat finansowych.

S8

§22 (caty
paragraf)

Definicja "Sprzecznosci Intereséw" jest niezwykle szeroka i obejmuje
wiele potencjalnych sytuacji, w tym dziatania podmiotéw z Grupy
Wykonawcy, Podwykonawcoéw i Personelu. Wykonawca ponosi
odpowiedzialnos¢ gwarancyjng za brak Sprzecznosci Intereséw, co WYSOKI
oznacza odpowiedzialnos¢ niezalezng od winy. Chociaz istnieje

mozliwos¢ zwolnienia sie z odpowiedzialnosci w pewnych przypadkach

(np. brak wiedzy przy dochowaniu nalezytej starannosci), to ciezar

K8
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dowodu spoczywa na Wykonawcy. Konsekwencjg jest wysokie ryzyko
poniesienia kar umownych (np. 250 000 zt za kazdy stwierdzony
przypadek Zaangazowania Pracownika/Wspotpracownika
Zamawiajgcego) oraz odszkodowan, nawet za dziatania, na ktére
Wykonawca mégt nie mieé¢ bezposredniego wptywu. Moze to prowadzic¢
do nieprzewidzianych kosztow i sporéw.
Gwarancja i Rekojmia (G)
Numer Odniesienie . . Poziom Powigzane
i i Opis Ustalenia
Ustalenia do Klauzuli Ryzyka Elementy
Okres odpowiedzialnosci Wykonawcy jest powigzany z zakonczeniem
robot budowlanych i okresem gwarancji/rekojmi wykonawcoéw tych
§1 ust. 16, §16 robot, co jest poza kontrolg Wykonawcy ustug projektowych.
G1 Ust. 2 Maksymalny termin (do konca 2037 roku) jest bardzo odlegty. Moze to KRYTYCZNY H6
prowadzi¢ do: nieplanowanych kosztéw, obcigzenia operacyjnego,
ryzyka utraty wiedzy, ryzyka technologicznego, trudnosci w
ubezpieczeniu.
Klauzula ta pozwala na zawieszenie biegu terminu rekojmi oraz jego
rozpoczecie od nowa w przypadku usuniecia wady poprzez istotng
G2 816 ust. 3 KRYTYCZNY H7

zmiane. To stwarza ryzyko, ze okres odpowiedzialnosci Wykonawcy
moze by¢ faktycznie nieograniczony, zwtaszcza w przypadku ztozonych
projektéw, gdzie wady moga ujawniac sie sukcesywnie lub ich
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usuniecie wymaga istotnych zmian. Konsekwencje to:
nieprzewidywalne koszty, state obcigzenie operacyjne, ryzyko sporéw.

G3

§2 ust. 1 pkt
69

Definicja wady jest tak szeroka, ze obejmuje praktycznie kazda
mozliwag nieprawidtowosé, w tym subiektywne oceny "przydatnosci
dokumentacji wzgledem celu" oraz "nieprawidtowosci wskazane przez
organ administracji publicznej". To stwarza ogromne ryzyko dla
Wykonawcy: nieprzewidywalno$¢ odpowiedzialnosci, wzrost kosztow
serwisu, ryzyko sporow, odpowiedzialnos$¢ za dziatania organéw.

KRYTYCZNY

D6

G4

8§16 ust. 11 pkt
1i2

Zamawiajgcy nie ma obowigzku terminowego zgtaszania wad, ani tez
protokoty odbioru (nawet bezusterkowe) nie zwalniajg Wykonawcy z
odpowiedzialnosci. To oznacza, ze wady moga byc¢ zgtaszane w WYSOKI
dowolnym momencie w okresie rekojmi, nawet jesli Zamawiajacy

wiedziat o nich wczesniej. Konsekwencje to: zwiekszone obcigzenie

operacyjne, trudnosci w zarzadzaniu ryzykiem, ryzyko sporow.

D10, D15,
R4, R10

G5

816 ust.4i19

Wykonawca jest zobowigzany do usuniecia wad i naprawienia szkody

"bez wzgledu na koszty" i "bez zbednej zwtoki", w terminie

wyznaczonym przez Zamawiajgcego (lub organ administracji). To WYSOKI
stwarza ryzyko: nieplanowanych, wysokich kosztéw, obcigzenia

operacyjnego, ryzyka kar umownych.

H8

G6

816 ust.6i 20

Zamawiajgcy ma szerokie uprawnienia do samodzielnego usuniecia  \\ysoK|
wad na koszt Wykonawecy, bez koniecznosci uzyskiwania zgody sadu, a

H9
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nawet bez wczesniejszego zawiadomienia Wykonawcy w niektérych
przypadkach. Moze réwniez korzystac¢ z zabezpieczenia finansowego.
To prowadzi do: nieplanowanych kosztéw, utraty kontroli, ryzyka
naduzy¢, natychmiastowego obcigzenia finansowego.

Wykonawca ponosi odpowiedzialnosé gwarancyjng za zapewnienie
praw do utworéw, w tym od podwykonawcdéw i ich tworcow. Brak
mozliwosci skutecznego przeniesienia praw lub uzyskania oswiadczen
G7 8§13 ust. 3 ., . o . ) . WYSOKI K7, IP4
tworcow skutkuje obowiazkiem naprawienia szkody i karami
umownymi. To stwarza ryzyko: nieplanowanych kosztéw, obcigzenia

operacyjnego, ryzyka sporow.

Wymog posiadania wysokiego ratingu przez bank lub ubezpieczyciela
wystawiajacego zabezpieczenie moze znaczgco ograniczy¢

G8 8§14 ust. 4 Wykonawcy dostep do zrédet finansowania zabezpieczen. Moze to WYSOKI
prowadzi¢ do: wyzszych kosztow, trudnosci w uzyskaniu
zabezpieczenia, ryzyka braku ciggtosci zabezpieczenia.

Kara umowna za zwtoke w usunieciu wady wynosi 0,005%
Wynagrodzenia tacznego za kazdy dzien zwtoki, z limitem 20%
817 ust. 2 pkt  Wynagrodzenia Lgcznego. Biorgc pod uwage dtugi okres
G9 P y g. . 16!. . é 6!‘ p . ge dtug . . WYSOKI Kary: K1
3 odpowiedzialnosci i szeroka definicje wady, ryzyko naliczenia
wysokich kar jest znaczgce. Konsekwencje to: nieplanowane koszty,

presja operacyjna, kumulacja kar.
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Limit odpowiedzialnosci Wykonawcy jest ustalony na trzykrotnos$¢
Wynagrodzenia Maksymalnego lub sume gwarancyjng ubezpieczenia
OC, co samo w sobie jest juz wysokag kwota. Jednakze, klauzula ta
zawiera liczne wytaczenia, ktore sprawiaja, ze w wielu kluczowych
. obszarach (wina umyslna/razace niedbalstwo, odpowiedzialnosc¢
G10 §17ust.11i12 i . . o . KRYTYCZNY K1
wobec 0sd6b trzecich, roszczenia regresowe, odpowiedzialnosc
gwarancyjna, rekojmia i gwarancja jakos$ci) odpowiedzialnos$é
Wykonawcy jest nieograniczona. To prowadzi do: nieograniczonego
ryzyka finansowego, trudnosci w ubezpieczeniu, wzrostu ryzyka

sporow.

KONCOWA OCENA ROWNOWAGI KONTRAKTOWEJ (KLAUZULE ABUZYWNE)

Na podstawie zbiorczej analizy wszystkich zidentyfikowanych ryzyk, umowa w obecnym ksztatcie narusza zasade réwnowagi

stron.

Istnieje szereg zapiséw, ktdre wprost odpowiadajg przyktadowemu katalogowi klauzul abuzywnych z art. 433 PZP, a takze
innych, ktére, cho¢ nie sg wprost wymienione, w skumulowanym efekcie tworzg razgcg dysproporcje praw i obowigzkéw na
niekorzys¢ Wykonawcy:

1. Nieograniczona odpowiedzialnosé Wykonawcy (K1, S3, G10): Klauzule ograniczajace odpowiedzialnos¢ Wykonawcy
sg iluzoryczne, poniewaz wytaczajg z nich kluczowe obszary, takie jak rekojmia za wady, gwarancja jakosci, wina
umyslna/razace niedbalstwo, odpowiedzialnos¢é wobec oséb trzecich czy roszczenia regresowe. W praktyce oznacza
to, ze Wykonawca ponosi niemal nieograniczone ryzyko finansowe, co jest sprzeczne z zasadg proporcjonalnosci i
réwnowagi.
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Bardzo dtugi i nieokreslony okres rekojmi/gwarancji (G1, G2, H6, H7): Powigzanie okresu odpowiedzialnosci
Wykonawcy z terminem zakonczenia rob6t budowlanych (do 2037 roku) oraz mozliwos$¢ zawieszania i resetowania
biegu terminu rekojmi, przenosi na Wykonawce nieproporcjonalnie dtugie i nieprzewidywalne zobowigzania, znacznie
wykraczajgce poza standardy rynkowe dla ustug projektowych.

Ekstremalnie szeroka definicja "Wady" (D6, G3): Definicja obejmujgca "wszelkie nieprawidtowosci Dokumentacji
wskazane przez organ administracji publicznej" przenosi na Wykonawce odpowiedzialno$¢ za czynniki zewnetrzne, na
ktére nie ma wptywu, co jest razgco nieproporcjonalne.

. Jednostronne potracanie kar i zaliczek (F4, F16, K3): Prawo Zamawiajgcego do potragcania kar umownych z
niewymagalnych wierzytelnosci Wykonawcy, przy jednoczesnym braku takiego prawa dla Wykonawcy, stanowi
klasyczny przyktad naruszenia réwnowagi stron.

. Jednostronne Polecenia Zmiany i ryzyko utraty roszczen (Z14, Z15, Z19): Klauzule umozliwiajgce Zamawiajgcemu
jednostronne wydawanie Polecen Zmiany, zmuszajace Wykonawce do natychmiastowej realizacji prac bez uzgodnienia
wynagrodzenia i terminu, oraz krétkie terminy na sprzeciw pod rygorem utraty roszczen, razgco faworyzujg
Zamawiajgcego.

Domniemanie zwtoki Wykonawcy (K2): Przeniesienie ciezaru dowodu na Wykonawce w przypadku niedotrzymania
terminu jest niekorzystne i moze prowadzi¢ do naliczania kar nawet w przypadku braku winy Wykonawcy.

Brak polubownych metod rozwigzywania sporow (S1): Wytgczna wtasciwos$¢é sadu powszechnego, bez
wczesniejszych etapdw mediacji czy negocjaciji, naraza Wykonawce na dtugotrwate i kosztowne postepowania sadowe,
co jest sprzeczne z dobrymi praktykami w zamowieniach publicznych.

. Wysokie kary umowne i mozliwos¢ dochodzenia odszkodowania uzupetniajacego (F5, K1, K9, G9): Szeroki katalog
kar umownych, ich wysokie limity oraz mozliwo$¢ dochodzenia odszkodowania przewyzszajgcego kary umowne (z
licznymi wytgczeniami limitu) stwarzajg dla Wykonawcy ryzyko poniesienia strat znacznie przekraczajgcych wartos¢
kontraktu.
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9. Odpowiedzialno$é gwarancyjna za dziatania podmiotéw trzecich (K7, K8, K9, IP5, P7, P8, P10, P23): Wykonawca
ponosi odpowiedzialnos$¢ gwarancyjna za dziatania podwykonawcow, tworcéw i innych podmiotéw wspétpracujacych,
co jest obcigzeniem nieproporcjonalnym, zwtaszcza w kontekscie sankcji.

10. Zawieszenie ptatnosci i umowy na koszt Wykonawcy (F20, K10, P24, P25): Klauzule umozliwiajgce Zamawiajgcemu
zawieszenie ptatnosci lub catej umowy w przypadku naruszenia klauzuli sankcyjnej (nawet przez podwykonawcéw) na
koszt i ryzyko Wykonawcy, sg razgco niekorzystne i moga prowadzi¢ do natychmiastowej utraty ptynnosci.

Podsumowujac, umowa w wielu kluczowych obszarach przenosi na Wykonawce nadmierne i nieproporcjonalne ryzyko,
znacznie ograniczajac jego prawa i zwiekszajac obowiazki oraz potencjalne obciazenia finansowe. Taki kumulatywny
efekt zidentyfikowanych ryzyk, w szczegolnosci tych oznaczonych jako KRYTYCZNE, nosi znamiona naruszenia zasady
réwnowagi stron i moze by¢ uznany za zawierajacy niedozwolone postanowienia umowne w rozumieniu art. 433 PZP.
Umowa jest silnie pro-zamawiajgca, co moze prowadzi¢ do dtugotrwatych sporéw i powaznych konsekwencji finansowych dla

Wykonawcy.
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